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Apresentacao

A Comissdo de Estatistica das Nacgdes Unidas (United Nations Statistical
Commission - UNSC) tem orientado os diferentes institutos nacionais de estatistica a
avancarem na produgdo e na sistematizacdo de dados e informacgdes sobre o meio
ambiente e mudancas climaticas, a partir de marcos de referéncias aprovados nos féruns
internacionais. Nessa perspectiva, € com grande satisfagdo que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE apresenta o estudo Estatisticas do meio ambiente e de
mudancas climéticas: recomendacgfes e iniciativas, ora divulgado na série Textos para
Discusséo.

A publicagdo marca o compromisso do IBGE no sentido de apresentar os principais
marcos de referéncia internacionais sobre as estatisticas ambientais, incluindo aquelas
relacionadas as mudancas climéticas. Além disso, prop8e, a partir de um levantamento
preliminar, estratégias de governanga, sistematizagéo e aprimoramento desses dados no
Brasil.

A atual contribuicdo se insere, portanto, no contexto do esforco dos institutos
nacionais de estatistica para se posicionarem em relagéo a integridade e a relevancia das
estatisticas oficiais e descortina novos caminhos a serem trilhados, tanto em termos de
arranjos institucionais quanto no que concerne ao tratamento dos dados como um ativo
de longo prazo que beneficia a sociedade.

A presente publicacdo constitui, assim, mais uma iniciativa da Diretoria de
Geociéncias com vistas ao atendimento das demandas por informagcfes ambientais
oficiais e € voltada as instituicbes produtoras e usuarias de dados, aos gestores de
politicas publicas, as comunidades académica e cientifica, bem como ao publico, em geral,
interessado nas questdes ambientais.

Ivone Lopes Batista
Diretora de Geociéncias
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Introducao

A preservacao do meio ambiente e o enfrentamento da emergéncia climatica tém
sido preocupacdes cada vez mais urgentes em todo o mundo, desafiando a sociedade e
0s governos diante da falta de conhecimento e informac¢des adequadas sobre o meio
ambiente e 0s recursos naturais.

A crescente demanda por estatisticas ambientais, evidenciada em episédios
recentes de desastres socioambientais associados a eventos climéticos extremos, torna
ainda mais relevante a tarefa de estruturar a producéo e a sistematizagéo de informacgdes
que permitam o entendimento estratégico dos processos ambientais no territorio brasileiro,
sobretudo para as populagdes mais vulnerabilizadas, com vistas a formulacdo de
estratégias e politicas publicas que combinem desenvolvimento econdmico e conservacao
ambiental.

As informa¢des ambientais, no entanto, constituem uma &rea multidimensional,
complexa e transversal da producao estatistica e abrangem varios temas para o0s quais 0s
dados sdo gerados — seja na forma de registros administrativos, seja na forma de
processos, como sensoriamento remoto, sistemas de monitoramento, medicdes cientificas
ou resultados de pesquisas estatisticas —, compreendendo, ademais, entidades de
diferentes esferas de governo, 6rgdos responsaveis por estatisticas oficiais, agéncias
especializadas, instituicées cientificas, entre outros mdltiplos atores. A diversidade de
temas e agentes envolvidos exige, portanto, que essas partes interessadas colaborem,
tanto em nivel estratégico como técnico.

Normalmente, as estatisticas oficiais descrevem a economia, a demografia, o
ambiente, bem como as situa¢des sociais e culturais de um determinado pais, e séo
produzidas no ambito do programa estatistico que orienta o seu respectivo sistema
estatistico nacional.

A digitalizacdo da economia e da sociedade levou a um maior desenvolvimento de
dados e a ampla gama de partes interessadas para captura-los e analisa-los, para além
da producao de estatisticas oficiais. Globalmente, os institutos nacionais de estatistica
estdo discutindo a melhor forma de se posicionar para proteger a integridade e a relevancia
das estatisticas oficiais e, de forma mais geral, contribuir para o tratamento dos dados
como um ativo de longo prazo que beneficia a sociedade e promove um ecossistema de
informacdes mais acessivel e robusto. Assim, as estatisticas ambientais devem ser
produzidas de maneira a aumentar a sinergia, a consisténcia e a eficiéncia no uso de
recursos financeiros limitados, a partir de uma nova governanca de dados.

A presente publicacdo objetiva apresentar os principais marcos de referéncia
internacionais sobre as estatisticas ambientais, incluindo aquelas relacionadas as
mudancas climaticas, ilustrar algumas iniciativas no Pais sobre o assunto, e sugerir acdes
necessarias para a elaboracédo de um plano de trabalho sobre a referida agenda.

Com base em uma analise inicial da cobertura de dados e levando em conta os
principios das estatisticas oficiais, foi possivel examinar a situagdo das estatisticas
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disponiveis e sugerir elementos para a criagdo de uma instancia colegiada. Essa estrutura
é fundamental para desenvolver uma agenda integradora que aborde as varias dimensdes
das estatisticas ambientais e de mudancas climaticas, promovendo a colaboracao entre
produtores e usudrios de informacéo. O desafio de gerar informacgdes mais aderentes a
compreensédo da problematica ambiental e de seus impactos no contexto de desigualdade
socioecondmica esta em desenhar estatisticas e indicadores viaveis, que possam ser
apurados de forma sistematica e continua para o monitoramento de politicas publicas. A
presente publicacdo, organizada em trés capitulos, se insere nessa perspectiva ao
estimular a discusséo sobre estratégias de governanca, sistematizacao e aperfeicoamento
desses dados no Brasil.

O primeiro capitulo, Estatisticas ambientais e sua relevancia, traga um breve
histérico das demandas por tais informagbes, em suas diversas agendas, enquanto
subsidios para mensurar o desenvolvimento sustentavel, e resume 0s principais marcos
de referéncias e conjuntos de indicadores tematicos adotados internacionalmente, além
dos diferentes processos de producdo empregados nas estatisticas ambientais. O capitulo
apresenta, também, as classificacdes e outras nomenclaturas relevantes para as
estatisticas ambientais.

O segundo capitulo, Contexto institucional e marco juridico, aborda os
elementos formais da producéo de informagdes, como os Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais, o Sistema Estatistico Nacional - SEN e o Cédigo de Boas Praticas
das Estatisticas do IBGE. Conceitos como padronizagéo, interoperabilidade e metadados
séo apresentados, pois s&o essenciais para estabelecer e assegurar a adocao de padrdes
e mecanismos de conformidade a fim de fornecer informag@es estatisticas e geoespaciais
integradas. O capitulo apresenta, também, um panorama do arcabougo institucional da
politica ambiental e de mudanga do clima no Brasil e alguns de seus instrumentos
relacionados ao dominio das estatisticas ambientais, além das principais iniciativas de
sistematizagdo e de relatérios provenientes de demandas internacionais produzidos pelo
governo brasileiro e que abordam questfes ambientais e de desenvolvimento sustentavel.
Por fim, diante da multiplicidade de instituicdes produtoras de informa¢des ambientais no
Pais, o capitulo examina, ainda, as estatisticas ambientais no contexto de uma nova
governanca de dados.

O terceiro capitulo, Avaliacdo preliminar da cobertura de dados para as
estatisticas ambientais e de mudancas do clima, apresenta as conclusdes da aplicacéo
parcial de dois instrumentos de avaliacdo desenvolvidos pela Divisdo de Estatisticas das
Nacdes Unidas (United Nations Statistics Division - UNSD): a Ferramenta de
Autoavaliacdo das Estatisticas Ambientais (Environment Statistics Self-Assessment Tool
- ESSAT) e a Ferramenta de Autoavaliagcao de Estatisticas e Indicadores sobre Mudancas
Climéticas (Climate Change Statistics and Indicators Self-Assessment Tool - CISAT). Os
resultados, identificados a partir de informacdes de 6Orgdos e instituicbes oficiais
disponibilizadas na Internet, apesar de preliminares, explicitam a qualidade da informagé&o
produzida no Pais, bem como a complexidade institucional envolvida. Na sequéncia, séo
apresentados os préximos passos, com 0s principais desafios a serem enfrentados em
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médio e longo prazos e as recomendacdes para a elaboragcédo de um plano de estatisticas
ambientais e de mudancas climaticas.

Um apéndice, ao final da publicacdo, discorre sobre aspectos conceituais
envolvidos no uso da ferramenta ESSAT, seguindo-lhe um anexo que contempla sugestédo
de etapas e atividades para desenvolver um plano de estatisticas e indicadores sobre
mudancas climaticas.

Ressalta-se que o levantamento das informagdes ora apresentadas é preliminar, e
sua concluséo, liderada pelo IBGE, deve ser realizada como parte de um processo de
consulta e discusséo entre as diversas instituicdes, por meio de oficinas com especialistas.
E a partir desse esforco conjunto das partes interessadas, que desempenham um papel
ativo na producgdo, na divulgacdo e na utilizacdo de estatisticas ambientais e de
indicadores sobre mudancgas climéticas, que se pretende promover a melhoria da
qualidade desses dados.
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1. Estatisticas ambientais e sua
relevancia

Inimeros sé@o os desafios enfrentados pela sociedade nas esferas econdmica e
social, relacionados as desigualdades que prevalecem entre regides e paises, em termos
de distribuicdo de riqueza, acesso a tecnologias, satisfagGes basicas como alimentacao e
educacdo, entre outros. Essas apreensdes foram incorporadas, nas Ultimas décadas, ao
impacto da atividade humana no meio ambiente, que inclui a degradacéo de ecossistemas
e biodiversidade, a polui¢do dos rios e mares e o esgotamento das fontes de 4gua para
consumo humano e, mais recentemente, aos fenémenos associados as mudancas
climéticas.

Diante da crescente preocupacgdo com problemas ambientais e a conservacéo dos
recursos naturais, tem-se mostrado de crucial importancia a elaboragéo de novos tipos de
informacéo que demonstrem, de maneira explicita, a relacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a degradagdo dos recursos naturais. Tradicionalmente, sistemas estatisticos
nacionais foram construidos com o intuito de fornecer, primordialmente, informacdes
demograficas e socioecondmicas, deixando de lado questfBes relacionadas ao meio
ambiente. Somente nas Ultimas décadas os 6rgdos produtores de estatisticas vém
reorientando suas metas no sentido de integrar varidveis ambientais nos seus sistemas
estatisticos e tornar esses dados mais acessiveis.

Este capitulo resume a demanda por dados estatisticos relacionados ao meio
ambiente, destacando os principais marcos de referéncia e conjuntos de indicadores
tematicos adotados em nivel internacional, bem como os processos envolvidos em sua
elaboracao. Além disso, o capitulo aborda as classificacdes e outras nomenclaturas
significativas referentes as estatisticas ambientais.

1.1 O contexto histdérico da necessidade de
estatisticas ambientais

A longa jornada de discussdes e mudancas de paradigmas para incluir o meio
ambiente no processo de desenvolvimento econémico e social dos paises, teve seu apice
em 2015/2016, com a aprovacdo de cinco acordos que sobressaem em uma agenda
internacional de mais de 40 anos da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (por meio de
Conferéncias, Cupulas e Acordos Internacionais), enfatizando a percepcao de que uma
abordagem integrada é vital para minimizar os conflitos de escolhas (trade-offs) entre
crescimento econbmico e meio ambiente, e capturar a ampla gama de questdes que
envolvem o desenvolvimento sustentavel (Figura 1).
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Figura 1 - Principais marcos relacionados a mudanca de paradigmas sobre o meio ambiente

1972: Estocolmo. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.,

1987: Relatério de Estocolmo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Nosso
Futuro Comum.

1992: Rio de Janeiro. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21 e Convencao do Rio que inclui
a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica - CBD, a Convencédo-Quadro das NagBes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (United Nations Climate Change Conference - UNFCCC) e a Convencéo das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificagdo (United Nations Convention to Combat Desertification - UNCCD).

2000: Nova York. Declaragdo do Milénio - Capula do Milénio das Nagdes Unidas e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM.

2002: Joanesburgo. Cupula Mundial das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Declaracédo
de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel.

2010: Nagoya. Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020. Metas de Aichi para a Biodiversidade.

2012: Rio de Janeiro. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. O Futuro que
gueremos.

2015 - Capula de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU - Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Um plano de agdo
para concretizar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169

2015 - Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas COP 21 Acordo
de Paris — Fortalecer a resposta global as
mudangas climaticas, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e dos esforgos para

erradicar a pobreza

metas que integram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel.

2015 - 32 Conferéncia Mundial das Nac¢des
Unidas sobre Reducdo de Risco de
Desastres - Marco de Sendai para a Reducdo
do Risco de Desastres - Prevenir novos riscos
de desastres e reduzir os existentes por meio da
implementacdo de medidas integradas e inclusivas.

2015 - 32 Conferéncia Internacional das
Nacoes Unidas sobre Financiamento do
Desenvolvimento - Agenda de Acao de
Adis Abeba - Fornece uma estrutura global para
financiar o desenvolvimento sustentavel e
alcancar os ODS. Aborda todas as fontes de
financiamento e de cooperacao relacionados aos
temas de tecnologia, ciéncia, inovagao, comeércio
e capacitacéao.

2016 - 32 Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel: A Nova Agenda Urbana -
Fornece um roteiro, estabelecendo padrdes para o
desenvolvimento urbano sustentavel do ponto de
vista global e implementando varios ODS, em
particularmente o ODS 11 "tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentéveis”.

7 Q 1
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Paris

Adis Abeba

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacgdo de Meio Ambiente.

Nota: Figura traduzida e adaptada de: KOK, M. et al. People and the Earth: international cooperation for the
Sustainable Development Goals in 23 infographics. The Hague: PBL Netherlands Environmental Assessment
Agency, 2017. Disponivel em: https://www.pbl.nl/uploads/default/downloads/People_and_the_Earth_ WEB.pdf.

Acesso em: set. 2024.
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Tais agendas internacionais enfatizam a necessidade de se criar condi¢bes para
gerar novos dados ambientais que sejam frequentemente atualizados e acessiveis para
gerar estatisticas e indicadores que permitam monitorar o cumprimento dos acordos e
convencgdes formalizados.

Desse modo, as estatisticas ambientais constituem um novo dominio no contexto
das estatisticas oficiais, a partir das seguintes evidéncias (Urefia, 2018):

e as crescentes preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel demandam mais
informag¢des ambientais;

e aproducdo de estatisticas sobre os aspectos do meio biofisico e sua relagdo com
as atividades humanas apresenta notaveis desafios conceituais, técnicos e
metodoldgicos que devem ser aprimorados;

e 0 pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel é fragil e com lacunas em termos
de informacé&o disponivel para apoiar, de forma eficiente, o aprimoramento das
politicas publicas.

A Divisdo de Estatisticas das Nac¢des Unidas (United Nations Statistics Division -
UNSD)!, diferencia os termos dados, estatisticas, indicadores, indices e marcos
contdbeis ambientais. Dados ambientais, referem-se a um grande volume de
informacbes sobre o meio ambiente, que ndo necessariamente estdo organizadas ou
processadas. Esses dados podem ser obtidos através de levantamentos estatisticos
especificos, como censos ou pesquisas amostrais, e, portanto, podem ser integrados ao
sistema estatistico nacional. Além disso, sua origem pode incluir registros administrativos,
inventarios, redes de monitoramento, sensoriamento remoto, pesquisa cientifica e estudos
de campo. As estatisticas ambientais sao:

dados ambientais que foram estruturados, sintetizados e agregados de acordo com métodos,

normas e procedimentos estatisticos. O papel das estatisticas ambientais é processar o0s

dados ambientais e outros dados, e apresenta-los como estatisticas significativas que
descrevem o estado e as tendencias do meio ambiente e 0s principais processos que 0s
afetam. Nem todos os dados ambientais séo utilizados para produzir estatisticas ambientais.

(Nagbes Unidas, 2018, p. 26).

Por usa vez, os indicadores ambientais sdo elaborados a partir dessas
estatisticas, visando sintetizar e apresentar informa¢des mais complexas de maneira clara
e objetiva. Para isso, eles requerem um processamento e interpretacdo mais
aprofundados. A geracdo de indicadores ambientais € fundamental para atender as
demandas de tomadores de deciséo, tanto no &mbito publico quanto privado, assim como
do publico em geral, facilitando o monitoramento e a avaliagdo de acdes, metas,
programas, politicas ou acordos internacionais. indices ambientais sdo medidas
compostas que combinam e sintetizam mais de um indicador ou estatistica ambiental, e
sdo ponderados de acordo com diferentes métodos. A interpretacdo dos indices muitas
vezes levanta questdes relacionadas a subjetividade de sua ponderagédo e a qualidade e

1 A Divisdo de Estatisticas das Nagdes Unidas tem como miss&o reunir e divulgar dados estatisticos em
nivel global, além de desenvolver diretrizes e normativas para as atividades estatisticas e apoiar os
esforcos das nagfes na melhoria de seus sistemas estatisticos nacionais. Além de facilitar as atividades
estatisticas internacionais, essa diviséo colabora com o funcionamento da Comisséo de Estatistica das
Nacgdes Unidas, que é o 6rgéo principal do sistema estatistico global.
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solidez metodolégica das estatisticas subjacentes. Ja, 0s marcos contabeis ambientais
reorganizam estatisticas ambientais relevantes, considerando estoques e fluxos entre o
meio ambiente e a economia, com base nos principios do Sistema de Contas Nacionais -
SCN. E o caso das Contas Econdmicas Ambientais (Nagdes Unidas, 2018).

As estatisticas ambientais englobam ndo apenas os aspectos biofisicos do meio
ambiente — como a concentracdo de poluentes no ar, na agua e no solo, a caracterizacdo
dos estoques florestais, minerais e da fauna, além da diversidade bioldgica do pais — mas
também os elementos do sistema socioecondmico que afetam e interagem de forma direta
com o meio ambiente. Assim, ha uma intersecc¢do significativa entre essas esferas. As
estatisticas sociais e econdmicas, que retratam processos ou atividades com impacto
direto ou indireto na relacdo com o meio ambiente, sédo frequentemente incorporadas as
estatisticas ambientais. Por exemplo, podemos mencionar os setores de transporte que
mais poluem, o consumo de energia, 0s comportamentos relacionados a reciclagem de
residuos sdlidos, o uso de pesticidas e fertilizantes, além de indicadores de saude afetados
por questées ambientais (Nac¢des Unidas, 2018).

Outras estatisticas sociais e econdmicas, também, sdo necessdrias para colocar
guestBes ambientais no contexto e facilitar a andlise integrada. Isso inclui, por exemplo,
0s gastos com a protecédo do meio ambiente e a adogéo de tecnologias voltadas para a
mitigacdo da poluigdo, tanto por empresas quanto pelo governo e pelos domicilios. A
utilizacdo de classificacdes e nomenclaturas uniformes entre esses dominios é
fundamental para promover essa integracdo. Quando devidamente conectados, esses
dados enriguecem a analise das estatisticas ambientais (Dantas; De Carlo, 1999).

No cenario brasileiro, as estatisticas relacionadas a saneamento, abastecimento de
agua, gestéo de residuos e condi¢des habitacionais estdo, em geral, integradas no censo
demografico e nas pesquisas domiciliares por amostra. A interconexao entre questdes
ambientais e sociais revela uma distribuicdo desigual de riscos ambientais sobre grupos
que enfrentam vulnerabilidades socioeconémicas, 0s quais, frequentemente, tém acesso
limitado a informacdes?.

1.2 Principais marcos de referéncia e conjunto de
indicadores sobre as estatisticas ambientais e de
mudancas climaticas

Existem véarias abordagens metodoldgicas sobre a estrutura de um sistema de
estatisticas ambientais: por tipo de temas ambientais (por ex. mudancas climaticas,
residuos); por tipo de recurso natural (por ex. florestas, recursos pesqueiros, extracao
mineral); por tipo de ambiente (terra, &gua e ar), por processo ambiental (mensurac¢des de
processos fisicos e biolégicos fundamentais aos ecossistemas naturais e as atividades
humanas que causam impactos sobre elas), ou pela combinacdo dos anteriores. A

2 A construg&o social do risco ambiental adotou expressdes associadas a conflitos ecoldgicos distributivos,
tais como, justica ou injustica ambiental, racismo ambiental e ecologia dos pobres. O tema da justica
ambiental e a importancia de sua representagdo no ambito das estatisticas oficiais sobre o meio ambiente
séo explorados em Quinstlr, Issberner e Silva (2022).
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iniciativa de desenvolver sistemas de informacdo levando em conta o meio ambiente
originou-se de trabalhos exploratérios, realizados no final dos anos 70 e inicio dos anos
80, ressaltando a organizacéo de estatisticas e indicadores segundo o modelo Pressao-
Estado-Resposta - PER, da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico - OCDE (Environmental [...], 1994), para representar a interacdo entre
atividades humanas e o meio ambiente®. O Sistema Pressdo-Estado-Resposta de
Estatistica Ambiental - STRESS, desenvolvido pelo Instituto de Estatistica do Canada, foi
pioneiro nesta linha de trabalho (Rapport; Friend, 1979). Seguiram-se outros, tais como o
Marco para o Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais (Framework for the
Development of Environment Statistics - FDES) da Divisdo de Estatisticas das Nac¢des
Unidas (United Nations, 1984), o Modelo Driver-Pressure-State-Impact-Response -
DPSIR, da Agéncia Europeia do Ambiente (Smeets; Weterings, 1999) e os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel - IDS, da Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel das
Nac¢bes Unidas (United Nations, 2001; De Carlo, 1999).

Mais recentemente, especialistas estabeleceram, como parametro internacional,
marcos de referéncia especificos e conjunto de indicadores tematicos que, embora
interdependentes, permitem enfoques diferenciados em termos de produtos
complementares, que podem ser usados para diferentes finalidades, dependendo das
necessidades especificas do usuario, da existéncia ou lacunas de dados e dos recursos
dos paises. Tais marcos de referéncia e conjuntos de indicadores, listados a seguir, foram
aprovados em diferentes instancias internacionais para apoiar os paises a produzirem
suas informagfes ambientais em diversas esferas.

1. Marco para o Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais - FDES, em 2013
(Nacdes Unidas, 2018).

2. Sistema de Contas Econdmicas Ambientais - SCEA - Marco Central (System of
Environmental-Economic Accounting 2012 - Central Framework - SEEA-CF)
(United Nations, 2014a) e Contas de Ecossistemas (System of Environmental-
Economic Accounting - Ecosystem Accounting - SEEA-EA) (United Nations,
2021).

3. Recomendacgdes Internacionais para as Estatisticas de Energia (International
Recommendations for Energy Statistics - IRES) (International [...], 2018).

4. Diretrizes para Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa (Eggleston et al.,
2006; IPCC, 2019).

5. Marco Sendai para a Reducdo ao Risco de Desastres - 2015-2030 (United
Nations, 2017a).

6. Marco de Estatisticas relacionadas a Desastres (Disaster-Related Statistics
Framework - DRSF), da Comissdo Econémica e Social para a Asia e o Pacifico
(United Nations, 2018a)*

3 No modelo PER as estatisticas e indicadores relativos a cada tema sdo divididos em trés categorias:
Presséo: atividades humanas que exercem pressao sobre o meio ambiente. Ex.: emissdes de poluentes.
Estado: condicdes do meio ambiente, que resultam das pressfes tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos. Resposta: acdes de gestdo ambiental que atenuam ou previnem os impactos ambientais
negativos, corrigem danos causados ao meio ambiente, preservam 0s recursos naturais ou contribuem
para melhoria da qualidade de vida da populagéo.

40 DRSF - Marco Global de Estatisticas relacionadas a Desastres esta sendo elaborado para aprimorar
a qualidade das estatisticas necessarias para monitorar o Quadro de Sendai para a Reducéo do Risco de
Desastres 2015-2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a tematica. O Grupo
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7. Conjunto de Indicadores relacionados as Mudangas Climéticas, em 2020, na
Conferéncia dos Estatisticos Europeus (Conference [...], 2021).

8. Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudancas Climaticas, em
2022 (United Nations, 2024a).

9. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, em 2015 (United Nations,
2015a; 2017b).

Considerando o objetivo desta publicacéo, que é encontrar fundamentos para apoiar
o desenvolvimento de um plano de estatisticas ambientais e de mudancas climaticas,
serdo detalhadas a seguir apenas trés das referéncias mencionadas, a saber, o Marco
para o Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais - FDES, os indicadores da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - ODS e o Conjunto Global de Estatisticas e
Indicadores sobre Mudancas Climaticas das Nac¢des Unidas. Tais esfor¢cos foram
amplamente analisados por especialistas, além de serem interligados do ponto de vista
metodoldgico, para permitir intercambio e integragéo de seus resultados.

1.2.1 Marco para o Desenvolvimento de Estatisticas
Ambientais - FDES

O FDES é um modelo estatistico conceitual que se destaca por sua flexibilidade e
multifuncionalidade, consistente com outros marcos e classificacbes de estatisticas
padronizadas. Ele define o escopo das estatisticas ambientais e fornece uma estrutura
organizacional destinada a orientar a coleta e compilacdo de estatisticas ambientais em
nivel nacional, integrando dados de diversas areas e fontes relevantes. Esse modelo
engloba questdes e aspectos ambientais que séo significativos para a analise de politicas
e a tomada de decisdes, sendo aplicado a questfes transversais, como as mudancas
climaticas (Nac¢des Unidas, 2018).

A primeira versdo do FDES foi publicada em 1984 (United Nations, 1984). Durante
a 412 Sesséo da Comissédo de Estatistica das Na¢des Unidas (United Nations Statistical
Commission - UNSC), em 2010, foi aprovado um plano para revisar o FDES,
recomendando a formacg&o de um Grupo de Especialistas para liderar o processo e garantir
a participacdo de todas as partes interessadas relevantes®.

No ano de 2013, durante a 442 reunido da UNSC, o FDES 2013 revisado foi
oficialmente reconhecido como um recurso para fortalecer os programas de estatisticas
ambientais em diversas nac¢des. Esta iniciativa foi vista como uma contribuic&o importante
para os objetivos do desenvolvimento sustentavel e da agenda de desenvolvimento pos-
2015. Adicionalmente, foi aprovado o plano de acao para implementacao do FDES 2013
(United Nations, 2013) e estabelecido o Grupo de Especialistas em Estatisticas Ambientais

Interagéncias e de Especialistas em Estatisticas relacionadas a Desastres (IAEG-DRS) foi criado no
ambito da Comissdo de Estatistica das Nac¢des Unidas de 2019 para coordenar o processo (United
Nations, 2018a).

5 Para mais informacGes sobre os trabalhos do Grupo de Especialistas para Revisdo do Marco para o
Desenvolvimento das Estatisticas Ambientais (Expert Group on the Revision of the UN Framework for the
Development of Environmental Statistics), consultar o] enderecgo:
https://unstats.un.org/unsd/envstats/fdes/fdes_egm.cshtml.
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(Expert Group on Environment Statistics - EGES), posteriormente denominado Expert
Group on Environment and Climate Change Statistics - EG-ECCSS.

A Ultima versdo do FDES 2013 detalha, em cerca de 400 paginas, uma série de
aspectos conceituais sobre 0 escopo das estatisticas ambientais, contribuindo para a
avaliag8o dos requisitos de dados, suas fontes, disponibilidade e lacunas e orientando o
desenvolvimento de processos de coleta de dados e bancos de dados. Além do mais,
auxilia na coordenacdo e organizagdo de estatisticas ambientais, dada sua natureza
interinstitucional (Na¢6es Unidas, 2018).

O FDES 2013 utiliza uma abordagem multinivel, estruturando suas 458 estatisticas
ambientais em 6 componentes, 21 subcomponentes e 60 tépicos (Quadro 1). O
Componente 1 — Condi¢des e qualidade ambiental — € considerado central, enquanto os
outros cinco componentes foram criados a partir deste. Entretanto, todos os seis
componentes estéo intrinsecamente relacionados entre si (Nag8es Unidas, 2018).

Quadro 1 - Componentes, subcomponentes e tdpicos do FDES 2013

Componente Subcomponente Topico

1.1.1 Atmosfera, Clima e tempo

1.1. CondicBes 1.1.2 Caracteristicas hidrogréaficas

Fisicas 1.1.3 Informagdes geoldgicas e geogréficas
1.1.4 Caracteristicas do solo

1.2 Cobertura da 1.2.1 Cobertura da terra

1. Condicbes e | Terra, Ecossistemas 1.2.2 Ecossistemas e biodiversidade
Qualidade e Biodiversidade
Ambiental 1.2.3 Florestas

1.3.1 Qualidade do ar

1.3.2 Qualidade da agua doce
1.3. Qualidade

Ambiental 1.3.3 Qualidade da agua marinha

1.3.4 Polui¢éo do solo
1.3.5 Ruido
2.1. Recursos 2.1.1 Estoques de recursos minerais e alteracdes
Minerais 2.1.2 Produg&o e comércio de minerais

2.2 Recursos 2.2.1 Estoques de recursos energeéticos e alteragbes

Energéticos 2.2.2 Produgao, comércio e consumo de energia
2.3.1 Uso daterra
2.3. Terra
2.3.2 Uso da terra com floresta
2. Recursos 2.4. Recursos do Solo | 2.4.1 Recursos do solo
Ambientais e o
seu Uso 2.5.1 Recursos madeireiros

2.5.2 Recursos aquaticos
2'.5' ’Rc'acursos 2.5.3 Agricultura
Bioldgicos

2.5.4 Pecuéria

2.5.5 Outros recursos biolégicos néo cultivados

2.6. Recursos 2.6.1 Recursos hidricos

Hidricos 2.6.2 Captagéo, uso e retornos de agua

6 Em 2024, a 552 sessdo da Comissdo de Estatistica aprovou a alteragdo do nome do EGES para Expert
Group on Environment and Climate Change Statistics - EG-ECCS. Para outras informagdes, consultar o
relatério no endereco: https://undocs.org/en/E/CN.3/2024/36.
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Componente Subcomponente Topico
3.1.1 Emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
3.1 Emls_soes 3.1.2 Consumo de substancias destruidoras do 0zénio (SDOs)
atmosféricas
3.1.3 Emissbes de outras substancias
3.2.1 Geragao e teor de poluentes de &guas residuais
3.2. Geragdo e ¢ P 9
Gestéo de Aguas 3.2.2 Coleta e tratamento de aguas residuais
3. Residuos Residuais . o . .
3.2.3 Descarga de aguas residuais no meio ambiente
3.3. Geragdo e 3.3.1 Geragéo de residuos sélidos
Gestéo de Residuos )
Sélidos 3.3.2 Gestdo de residuos sdlidos
3.4. Liberacao de
Substéncias 3.4.1 Liberagao de substancias quimicas
Quimicas
4.1. Eventos 4.1.1 Ocorréncia de eventos extremos e desastres naturais
Extremos e Desastres A
4. Eventos Naturais 4.1.2 Impacto de eventos extremos e desastres naturais
Extremos e
Desastres 4.2. Desastres 4.2.1 Ocorréncia de desastres tecnolégicos
Tecnoldgicos 4.1.2 Impacto de desastres tecnoldgicos
2.1.1 Populag&o urbana e rural
5.1.2 Acesso a servigos basicos selecionados
5.1. Assentamentos 5.1.3 Condi¢des de habitagao
Humanos S x s L .
5.1.4 Exposi¢éo a poluicdo ambiental
5. 5.1.5 Preocupag8es ambientais especificas de assentamentos
Assentamentos urbanos
gg%aenos € 5.2.1 Doencas e condigdes relacionadas com a qualidade do ar
Ambiental 5.2.2 Doengas e condigdes relacionadas com a agua
. ) 5.2.3 Doengas transmitidas por vetores
5.2. Salde Ambiental . - SO
5.2.4 Problemas de salde associados com a exposi¢édo a
radiagdo UV excessiva
5.2.5 Doengas e condigdes relacionadas com substancias
téxicas e radiacao nuclear
6.1.1 Despesa do governo com protecdo ambiental e gestédo
6.1. Despesa com de recursos
Protecdo Ambiental e R ’
Gestdo de Recursos 6.1.'2‘ Despesa de empresas, instituicdes sem fins de lucro e
familias com protecdo ambiental e gestéo de recursos
6.2.1 Forga institucional
6.2. Governanga e 6.2.2 | . bi .
Regulamentaco .2.2 Regulamentacéo e instrumentos ambientais
6. Protecdo, Ambiental 6.2.3 Participagdo em acordos ambientais multilaterais e
Gestéo e convengdes ambientais
mpromi = ~ .
ch:]bi%r?tallsso 6.3. Preparacéo para 6.3.1 Preparacéo para eventos extremos e desastres naturais

Eventos Extremos e
Gestao de Desastres

6.4. Informagéo e
Consciéncia
Ambiental

6.3.2 Preparacao para desastres tecnolégicos
6.4.1 Informacao ambiental

6.4.2 Educacgdo ambiental

6.4.3 Percepgao e consciéncia ambiental

6.4.4 Compromisso ambiental

Fonte: NACOES UNIDAS. Divisdo de Estatistica. Marco para o desenvolvimento de estatisticas ambientais

(FDES 2013). Versao final. Nova lorque, 2018. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/environment/FDES/FDES-2015-supporting-tools/FDES__Portugues_4Feb2019.pdf.
Acesso em: set. 2024.

Por ser abrangente em termos dos diferentes temas que ele comporta, o FDES 2013
foi concebido a partir de uma progressao, em trés niveis (Figura 2), de maneira a apoiar
0s paises na implementacédo de seus programas de estatisticas ambientais, dependendo
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do grau de relevancia, da disponibilidade e da evolugdo metodolégica das estatisticas
(Nacbes Unidas, 2018).

Figura 2 - Niveis do conjunto béasico de estatisticas ambientais no FDES 2013

Nivel 3

Nivel 2

Fonte: NACOES UNIDAS. Divisdo de Estatistica. Marco para o desenvolvimento de estatisticas ambientais
(FDES 2013). Versao final. Nova lorque, 2018. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/environment/FDES/FDES-2015-supporting-tools/FDES__Portugues_4Feb2019.pdf.
Acesso em: set. 2024.

O nivel 1 (registrado no documento em negrito), correspondente ao Conjunto
Central de Estatisticas Ambientais, inclui 100 estatisticas de alta prioridade e relevancia
para a maioria dos paises e possuem uma sélida base metodoldgica. Recomenda-se que
0s paises considerem produzi-los no curto prazo.

O nivel 2 (registrado no documento em estilo normal) inclui 200 estatisticas
ambientais prioritarias e relevantes para a maioria dos paises, mas que exigem maior
investimento de tempo, recursos ou desenvolvimento metodoldgico. Recomenda-se que
0s paises considerem produzi-los ho médio prazo.

O nivel 3 (em italico) inclui 158 estatisticas ambientais que séo de menor prioridade
ou requerem desenvolvimento metodolégico significativo. Recomenda-se que os paises
considerem produzi-los no longo prazo.

A Tabela 1 apresenta o nUmero de estatisticas por componente e nivel do FDES.

Tabela 1 - Estatisticas ambientais por componente, segundo o nivel do FDES 2013

Componentes Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
1 - Qualidade Ambiental 32 58 51 141
2 - Recursos Ambientais 30 51 43 124
3 - Residuos 19 34 5 58
4 - Eventos extremos e desastres 4 11 16 31
5 - Salde ambiental 12 22 20 54
6 - Protecdo e gestdo ambiental 3 24 23 50
Total 100 200 154 458

Fonte: NACOES UNIDAS. Divisdo de Estatistica. Marco para o desenvolvimento de
estatisticas ambientais (FDES 2013). Versao final. Nova lorque, 2018. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/environment/FDES/FDES-2015-supporting-

tools/FDES__ Portugues_4Feb2019.pdf. Acesso em: set. 2024.
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O FDES 2013 é um marco importante para reunir e transformar dados estatisticos e ndo
estatisticos primarios em estatisticas ambientais. Conforme ilustracdo simplificada (Figura 3), o
FDES 2013 esta relacionado com outros sistemas e estruturas que séo frequentemente
utilizados nos niveis nacional e internacional. Essas estatisticas ambientais podem ser usadas
para produzir séries estatisticas e conjuntos de indicadores organizados de acordo com
diferentes estruturas de analise ou de politicas publicas. Elas também podem ser usadas em
combinagdo com estatisticas econdmicas para produzir as contas econémicas ambientais que
interligam as estatisticas ambientais e o Sistema de Contas Nacionais - SCN, de acordo com 0s
estoques e os fluxos dentro e entre o meio ambiente e a economia (Na¢6es Unidas, 2018).

Figura 3 - Relagdo do FDES 2013 com outros marcos, sistemas e conjuntos de indicadores

Marcos de indicadores tematicos (ambientais e relacionados)
> e oulros marcos analificos / de monitoramento Ao
(DPSIR, ODSs, IDS, mudancas climéaticas)

¥ 3 1L

Sistema

Sist de Contas Econémicas Ambientais - SCEA l¢ de Contas

istema de Contas Econdomicas Ambientais - B Ei——
t -SCN

Marco para o Desenvolvimento das Estatisticas Ambientais - FDES
'y 'y A

Estatisticas sociais . i Estatisticas economicas
i Dados ambientais r
relacionadas relacionadas

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Meio Ambiente.

Nota: Figura adaptada de: NACOES UNIDAS. Divisdo de Estatistica. Marco para o desenvolvimento de
estatisticas ambientais (FDES 2013). Versao final. Nova lorque, 2018. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/environment/FDES/FDES-2015-supporting-tools/FDES__Portugues_4Feb2019.pdf.
Acesso em: set. 2024.

1.2.2 Agenda 2030 e as estatisticas ambientais

A Agenda 2030 conceitua o desenvolvimento sustentavel por meio de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, 169 metas integradas e cerca de 240 indicadores.
Juntos, eles formulam uma visdo ambiciosa para 2030 que une uma ampla gama de
problemas relacionados ao desenvolvimento sustentavel (econdmicos, sociais e
ambientais) e uma série de acordos e convenc¢des internacionais. Um grande mérito dessa

iniciativa internacional é reconhecer a integracdo que existe entre o ambiente
antropogénico e o biofisico (Nac¢des Unidas, 2023).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, aprovados em 2015 pelos 193
estados membros das Nacdes Unidas, além de representantes de varias esferas da
sociedade civil, enfatizam a necessidade de criar condigBes para responder as novas
exigéncias das estatisticas ambientais oficiais que implicam em um fluxo continuo de
dados de qualidade, atualizados, confiaveis e acessiveis para gerar indicadores que
permitam medir o cumprimento dos objetivos e metas, em nivel nacional, regional e global.
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Para ilustrar a importancia das estatisticas ambientais, o0 Quadro 2 lista os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com a respectiva relevancia das estatisticas ambientais para
sua medicdo, conforme avaliacdo citada em Urefia (2018): sombreados em verde, estédo os
objetivos para os quais as estatisticas ambientais sdo mais necessarias; sombreados em
laranja estéo os objetivos para os quais as estatisticas ambientais sdo necessarias para medir
apenas algumas metas especificas. Por fim, os objetivos sombreados em azul, sédo aqueles
cujas metas nao requerem informacgdes estatisticas ambientais.

Quadro 2 - Lista dos 17 ODS e relagdo com as estatisticas ambientais

Necessidade de estatisticas
ambientais

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Grande Algumas

Nenhuma
parte metas

01. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares

02. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a
nutricdo, e promover a agricultura sustentavel

03. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

04. Garantir educacéo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos

05. Alcancar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

06. Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos

07. Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e moderna
para todos

08. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos

09. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagéo

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles X

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

12. Assegurar padrdes de consumo e producao sustentaveis X

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos

14. Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, mares e
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagdo, bem como deter e reverter a degradagéo
do solo e a perda de biodiversidade

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir X
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

17. Fortalecer os mecanismos de implementacéo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

Nota: Quadro adaptado de: URENA, M. L. Caja de herramientas para el fortalecimiento de las estadisticas
ambientales oficiales. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo - BID; Aguascalientes [Méxicol:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEGI, 2018. Elaborado para o Programa de Bienes Publicos
Regionales, com base no trabalho realizado pelo consultor Henry Antonio Alterio Gonzéalez. Disponivel em:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/7
02825104870.pdf. Acesso em: set. 2024.
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A amplitude e o escopo dos ODS - e de um conjunto complexo e diversificado de
metas e indicadores para seu acompanhamento — diferencia essa agenda de
desenvolvimento das anteriores. Apesar da relevancia politica que ela adquiriu para todos
0s paises, ha, no entanto, desafios explicitos de desenho e fortalecimento de politicas
publicas, assim como nos instrumentos para monitoramento de sua efetividade.

Em uma perspectiva pragmatica esta etapa demanda articulacdo com os 6rgaos
setoriais e interesse republicano de promover a integracdo dos diversos sistemas de
informacao e de registros administrativos. Além dessa pactuagao interinstitucional entre
0s principais produtores e gestores de registros e cadastros publicos existentes, é
necessério investir na qualidade das informacdes depositadas nos mesmos e preservar
seu carater sigiloso (Jannuzzi; De Carlo, 2018).

Recentemente, o Brasil reeditou a configuragédo da Comisséo Nacional para os ODS
através do Decreto Presidencial n® 11.704, de 14 de setembro de 2023. Essa comisséo &
um colegiado de natureza consultiva e funciona no &mbito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. Seu objetivo é internalizar a Agenda 2030 no Pais e suas
diversas instituicBes, estimulando a implementagdo nas esferas de governo e junto a
sociedade. Também tem como finalidade dar transparéncia as ag6es realizadas para o
alcance das metas dos ODS (Brasil, 2023a).

O IBGE participa da Comissao como Assessor Técnico Permanente e, ao longo dos
Gltimos anos, vem implementando a atividade de coordenar a produc¢do dos indicadores
através de subgrupos compostos para cada um dos 17 objetivos. Cada subgrupo é
liderado por um servidor efetivo do IBGE, que tem o papel de articular junto aos produtores
de dados, e dependendo do caso, propor indicadores similares ou aproximacgfes. Esse
trabalho culminou no lancamento da Plataforma ODS Brasil’, que o Instituto mantém
atualizada.

1.2.3 Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre
Mudancas Climéaticas

O Acordo de Paris adotado na Conferéncia das Na¢gBes Unidas sobre Mudancas
Climéticas - COP 21 de 2015, entrou em vigor em 4 de novembro de 2016. Neste mesmo
ano, a UNSD recebeu o mandato da UNSC para desenvolver um conjunto de indicadores
sobre mudancas climaticas aplicaveis a paises em varios estagios de desenvolvimento.

Mas foi apenas em 2018, durante a 492 Sessdo da UNSC, que foi estabelecido um
acordo entre a UNSD e o Secretariado da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas - UNFCCC para fortalecer a relagéo entre os érgéos de estatisticas
e as autoridades nacionais responsaveis pelas politicas publicas voltadas a
implementacéo do Acordo de Paris de 2015.

ApOs diversas revisdes, no ambito do Grupo de Especialistas em Estatisticas
Ambientais (Expert Group on Environment Statistics - EGES), em estreita colaboragdo com

” A Plataforma ODS Brasil esta disponivel no endereco: https://odsbrasil.gov.br/.
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0 UNFCCC, adotou-se em margo de 2022, o Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores
sobre Mudancas Climaticas como um marco de referéncia na 532 sessdo da UNSC.

Os indicadores foram desenvolvidos para serem o0 mais acessiveis possivel,
facilitando sua adequacao as diversas realidades de cada pais. A UNSD criou materiais
de apoio para auxiliar na sua implementacdo: Diretrizes de Implementagéo
(Implementation Guidelines), que trata dos principais passos necessarios para estabelecer
processos nacionais de produgéo das estatisticas na tematica (United Nations, 2024a) e
a CISAT, desenvolvida para facilitar o mapeamento das fontes e avaliar a qualidade dos
dados e a solidez metodoldgica (United Nations, 2023a).

O Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudangas Climéticas esta
estruturado de acordo com as cinco &reas da orientagdo de politicas publicas do Painel
Intergovernamental sobre as Mudancgas Climéticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC)%: indutores, impactos, vulnerabilidade, mitigacdo e adaptagdo. O
sistema hierarquico (niveis 1, 2 e 3) do Conjunto Global segue a mesma estrutura e légica
aplicada para o sistema de indicadores dos ODS e do Conjunto Basico de Estatisticas
Ambientais do FDES 2013 (United Nations, 2024a). No total, sdo 158 indicadores e 190
estatisticas que envolvem aspectos biofisicos, atividades humanas, sociais e institucionais
relacionados as mudancas climaticas (Tabela 2) (United Nations, 2023a).

Tabela 2 - Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudancas Climéticas,
segundo niveis e areas tematicas

Niveis Indutores = Impactos = Vulnerabilidade = Mitigagdo Adaptacdo | Total Total
Indicador 9 5 1 1 3 19

Nivel 1 66
Estatistica 17 15 4 8 3 47
Indicador 14 33 13 13 8 81

Nivel 2 190
Estatistica 8 a7 26 10 18 109
Indicador 3 16 14 4 21 58

Nivel 3 92
Estatistica 2 7 8 3 14 34
Indicador 26 54 28 18 32 158

Total 348
Estatistica 27 69 38 24 35 190

Fonte: UNITED NATIONS. Statistics Division. Climate Change Statistics and Indicators Self-Assessment Tool
(CIsAT). Version 1.0. New York, 2023. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/envstats/Climate%20Change/cisat.cshtml. Acesso em: set. 2024.

As politicas publicas relacionadas as mudancas climéticas sdo elaboradas a partir
dos artigos do Acordo de Paris e das decisGes decorrentes da Conferéncia das Partes
(Reunido das Partes do Acordo de Paris). No entanto, o conjunto de indicadores propostos
para a tematica empregou outros marcos de referéncia, conforme demonstrado na Tabela
3 (United Nations, 2023a):

8 O IPCC foi criado em 1988 por iniciativa do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e é o 6rgdo das Nag6es Unidas responsavel
pelo apoio e sistematizag¢do das informagdes cientificas relacionadas as mudangas climaticas
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Tabela 3 - Marcos de referéncia incorporados no Conjunto Global de Estatisticas e
Indicadores sobre Mudancas Climaticas

Marcos de referéncia Indicadores Estatisticas

FDES 2013 - Marco para o Desenvolvimento de Estatisticas

; ] 10 110
Ambientais
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 43 8
IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel

S 6 4

Intergovernamental sobre as Mudancas Climéticas)
Sendai - Marco Sendai para a Reducéo ao Risco de Desastres 9 3

(2015-2030)

UNECE - United Nations Economic Commission for Europe -
Conferéncia de Estatistica da Europa - Conjunto de Indicadores 25 10
relacionados as mudangas climaticas

IRES - International Recommendations for Energy Statistics

(RecomendagGes Internacionais para as Estatisticas de 7 17
Energia)

SEEA-CF - System of Environmental-Economic Accounting -

SEEA (SCEA - Sistema de Contas Econémicas Ambientais - 10 13
Marco Central)

SEEA-EA - System of Environmental-Economic Accounting -
Ecosystem Accounting

Total 118 180

8 15

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Meio Ambiente.

Nota: Informag8es compiladas, traduzidas e adaptadas de: UNITED NATIONS. Statistics Division. Global set of
climate change statistics and indicators: implementation guidelines. New York, 2024a. 82 p. (Studies in
methods. Series M, n. 101). (ST/ESA/STAT/SER.M/101). Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/envstats/climate%20change/Implementation_Guidelines.pdf. Acesso em: jun. 2024.

O Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudancas Climaticas passa
por uma evolugdo metodolégica continua, liderada pela UNSD e pelo UNFCCC e em
parceria com o Expert Group on Environment and Climate Change Statistics - EG-ECCS.
As areas que demandam mais melhorias metodolégicas incluem a conexdo entre
mudancas climaticas, género e saude, além da necessidade de aprimorar os dados sobre
desastres naturais. Outros avang¢os importantes envolvem a inclusdo de novas questdes
relacionadas as mudancas climaticas em censos e pesquisas estatisticas, bem como a
utilizac&o de fontes alternativas, como big data.

Sobre o fortalecimento da capacitacdo e as praticas de implementacdo, a UNSD
desenvolveu duas ferramentas para ajudar os paises em seus programas de estatisticas
ambientais, as quais serdo discutidas nos capitulos a seguir. No ambito do FDES 2013,
destaca-se a Ferramenta de Autoavaliacdo das Estatisticas Ambientais (Environment
Statistics Self-Assessment Tool - ESSAT), e, no contexto do Conjunto Global sobre
Mudancas Climéaticas, destaca-se a Ferramenta de Autoavaliagdo do Conjunto Global de
estatisticas e indicadores sobre mudancgas climaticas (Climate Change Statistics and
Indicators Self-Assessment Tool - CISAT).

Experiéncias internacionais sugerem que a maioria dos paises tem priorizado a
implementacdo do Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudancas
Climaticas, pois a tematica se tornou o foco das estatisticas ambientais. Esse conjunto
explora a questdo climatica e sua conexdo com diversos desafios interinstitucionais.
Assim, outras areas da producgdo estatistica, como as contas econdémicas ambientais,
podem se beneficiar dessa colaboracéo.
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A UNSD também apoia diversas agendas regionais. No caso da América Latina e
Caribe, nas ultimas duas décadas, iniciativas importantes para o desenvolvimento das
estatisticas ambientais foram tomadas pela Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe - CEPAL. Guiada pelos principais marcos ja mencionados, a Divisdo de Estatisticas
da CEPAL oferece cursos, seminarios, oficinas, assisténcia técnica direta e apoia o
desenvolvimento de redes regionais (como a Rede Regional de Estatisticas Ambientais) e
de grupos de trabalho no ambito da Conferéncia Estatisticas das Américas - CEA/CEPAL®
(Lopez, 2023).

A partir dos mesmos marcos de referéncias citados, a CEPAL organiza publicacfes
com recomendac8es para a regido, como o Manual para Avaliagdo de Perdas e Danos
(Damage and Loss Assessment - DalLA), de 2014, que oferece uma metodologia para
estimar os efeitos dos desastres baseada em experiéncias de 28 paises da regido desde
1973% e a Ley Genérica sobre Estadisticas Oficiales para América Latina (CEPAL,
2020), que apresenta recomendagdes para a estruturagdo de Sistemas Estatisticos
Nacionais na regiao.

Destacam-se as seguintes atividades desenvolvidas nos Ultimos anos pela
CEA/CEPAL: 0 grupo de trabalho sobre indicadores relativos a reducdo de riscos de
desastres (GT-RRD)!!, entre 2018 e 2023; o grupo de trabalho sobre estatisticas
ambientais, entre 2014 e 2021 (Comision [..], 2021); e o grupo de trabalho
“Recomendacdes para Fortalecer os Sistemas Oficiais de Estatisticas Ambientais”, no
biénio 2024-2025%2,

9 A Conferéncia Estatistica das Américas - CEA/CEPAL ¢é o principal forum regional para cooperacgio entre
0s institutos nacionais de estatistica da regido e os organismos internacionais e regionais de estatistica.
Criada com o objetivo de fomentar o desenvolvimento das estatisticas nacionais e promover a sua
comparabilidade internacional, a Conferéncia é um 6rgao subsidiario da CEPAL no qual os paises membros
acordam ag¢fes conjuntas para o progresso das politicas e atividades estatisticas na regido, acdes que
sdo desenvolvidas em diferentes grupos de trabalhos e comunidades de pratica, assim como seminarios
de alto nivel. A conferéncia impulsiona a geracéo e adaptagdo de padrées e a adogdo das melhores
praticas estatisticas, guiando-se pelas recomendag6es da Comissao de Estatistica das Na¢des Unidas e
de outras organizagdes correlatas. Para mais informacdes, consultar o enderecgo: https://www.cepal.org/pt-
br/orgaos-subsidiarios/conferencia-estatistica-americas.

10 para mais informacdes, consultar o seguinte endereco: https://www.cepal.org/es/infografias/infografia-
que-es-un-dala.

11 Como resultado dos seus trabalhos, o GT publicou os seguintes documentos: no primeiro biénio, um
documento tedrico de revisdo conceitual sobre estatisticas de risco e de desastres, e sobre o Marco de
Sendai; no segundo biénio, “Recomendagdes institucionais para a medi¢gdo de indicadores dos ODS
relacionados com desastres e com o Marco de Sendai para redugao de riscos de desastres”; e, no terceiro
biénio, “Desafios e Diretrizes para a Elaboragédo de um Diagndstico Regional sobre a Mensuragéo dos
Indicadores do Marco Sendai e dos ODS relacionados aos desastres”, “Matriz de recomendagodes
institucionais e metodoldgicas para estimativa de indicadores do marco Sendai e dos ODS relacionados a
desastres” e a traducdo para o Espanhol do documento “Recomendagdes sobre o papel das estatisticas
oficiais na medigéo de desastres e eventos perigosos”. Para mais informacgfes, consultar o seguinte
endereco: https://cepal.org/.

12 Grupo de trabalho sob a coordenagdo do Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, da Costa
Rica. Mais informag6es no enderego: https://rtc-cea.cepal.org/es/grupo-trabajo/recomendaciones-para-
fortalecer-los-sistemas-oficiales-de-estadisticas-ambientales.
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1.3 Processos de producéao das estatisticas
ambientais

Dada a sua natureza tematica, as estatisticas ambientais constituem uma &rea
complexa e transversal dentro da producao de dados estatisticos. No que tange a demanda,
existem exigéncias tanto em niveis internacionais quanto nacionais. As necessidades
nacionais por informacdo ambiental sdo moldadas pelas politicas e regulamentacdes
relacionadas ao meio ambiente, além da condi¢&o dos recursos naturais disponiveis.

Conforme ja foi destacado, diversas agendas ambientais internacionais exigem
indicadores para a avaliacdo do cumprimento dos acordos e convengdes formalizados.
Dessa forma, a demanda por informacbes esta intimamente ligada aos tratados
internacionais ratificados pelo pais, além das solicitagBes provenientes de organizagfes
internacionais das quais o pais faz parte.

No que diz respeito a oferta, os dados utilizados para gerar estatisticas ambientais
séo obtidos a partir de uma variedade de fontes e métodos de coleta, que incluem (Na¢des
Unidas, 2018):

a) Pesquisas estatisticas (p.ex., censos ou pesquisas por amostragem de
populacdo, habitacdo, agricultura, empresas, familias, emprego e diferentes
aspectos da gestdo ambiental);

b) Registros administrativos de 6rgdos governamentais e ndo governamentais
responsaveis pelos recursos naturais e pela politica ambiental, bem como de
outros ministérios e autoridades relacionados a tematica;

€) Sensoriamento remoto e mapeamento tematico (p.ex., imagens de satélite e
mapeamento de cobertura e uso da terra, corpos d'agua ou outros elementos
ambientais);

d) Sistemas de monitoramento (p.ex., estacdes de monitoramento da qualidade da
agua, da poluicao do ar ou do clima);

e) Pesquisa cientifica e projetos especiais realizados para cobrir lacunas e cumprir
demandas domésticas ou internacionais.

Essas fontes e métodos de coleta podem ser utilizadas em combinacdo. Pesquisas
estatisticas combinadas com registros administrativos sdo comumente usados nas areas
das estatisticas econdmicas, sociais e ambientais. JA& a combinacdo de redes de
monitoramento, pesquisas cientificas e projetos especiais € mais frequente na producao
de estatisticas ambientais. Geralmente, os 6rgdos ambientais produzem dois tipos de
dados: aqueles obtidos por meio de observacdo direta e medicbes de campo ou de
sensoriamento remoto e aqueles derivados por meio de estimativas e modelagens (United
Nations, 2013). Recentemente tem-se explorado, também, o uso de big data'®* como uma

13 Big Data sé&o fontes de dados com grande volume, velocidade e variedade de dados, que exigem
novas ferramentas e métodos para captura, gestdo e processamento de maneira eficiente, incluindo
novos avangos em inteligéncia artificial. De acordo com a classifica¢@o proposta em 2015, no ambito
da UNECE, esses dados provém de redes sociais, sistemas de negocios e Internet das coisas (Internet
of Things - 1oT), etc. Para mais detalhes, consultar o] enderego:
https://unstats.un.org/unsd/classifications/expertgroup/egm2015/ac289-26.PDF. No contexto dos
Principios Fundamentais, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e da decisao 45/110 da
Comissao de Estatistica, foi criado o Comité de Especialistas em Big Data e Ciéncia de Dados para
Estatisticas Oficiais da ONU. Mais informacg@es disponiveis no endereco: https://unstats.un.org/bigdata/.
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fonte alternativa de informacao nas estatisticas oficiais, dependendo das especificidades.
Pode-se citar, como exemplo, pesquisas de opinido ou resposta a desastres/crises
divulgadas nas redes sociais.

Grande parte das caracteristicas, vantagens e desvantagens dessas fontes de
estatisticas ambientais, que serdo detalhadas a seguir, foi extraida de Nac¢des Unidas
(2018) que descreve o principal marco de referéncia para o Desenvolvimento de
Estatisticas Ambientais - FDES, com algumas adaptagGes necessdrias a versdo em
portugués.

1.3.1 Pesquisas estatisticas

Ha duas categorias principais de pesquisa estatistica: (i) censos e (ii) pesquisas
amostrais. Um censo consiste em um levantamento que retne dados de toda a populagéo
em questdo. Ja a pesquisa amostral é conduzida utilizando um método de amostragem,
podendo ser probabilistica ou ndo, e coleta informac¢des de um subconjunto representativo
da populacdo. Desse modo, as estatisticas ambientais podem ser obtidas por meio de: (i)
inclusdo de perguntas relacionadas ao meio ambiente em pesquisas que, a principio,
visem a coletar dados sobre outros assuntos; e (ii) pesquisas especificas. Incorporar
questdes sobre 0 meio ambiente em pesquisas ja existentes costuma ser mais econémico
do que realizar uma coleta de dados por meio de uma pesquisa dedicada. Contudo,
adicionar novas perguntas em pesquisas ja consolidadas apresenta seus desafios.

1.3.2 Registros administrativos

Os registros administrativos abrangem uma ampla gama de informagfes coletadas
pelo governo em suas atividades cotidianas. Além disso, podem incluir fontes alternativas,
ndo governamentais, como associacdes de industrias ou servigos, grupos ambientalistas, e
assim por diante. As agéncias governamentais mantém esses registros administrativos
sobre a populacdo, familias e estabelecimentos, em conformidade com a legislagéo,
regulamentacdes ou para fins de gestdo interna. Como esses registros sdo atualizados
continuamente, oferecem uma visdo em tempo real das condi¢cdes sociais, econémicas e
ambientais do pais.

Uma vantagem de fontes de dados administrativos € o seu custo, por se tratar do
aproveitamento, para o uso estatistico, de dados previamente coletados. Entretanto,
costumam surgir discrepéncias entre os termos e definicBes utilizados; pode haver
declaragfes incorretas deliberadas; os dados podem néo ser passiveis de validagao para
fins estatisticos; ocasionalmente, ha limitagbes de acesso as informacoes; e, embora a
cobertura possa ser abrangente para fins administrativos, ela pode ndo atender aos
critérios estatisticos.
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1.3.3 Sensoriamento remoto e mapeamento tematico

Sensores remotos sdo capazes de detectar objetos sobre a superficie da Terra, e
acima ou abaixo dela sem contato direto, normalmente a partir de aeronaves ou satélites.
O sensoriamento remoto possibilita a coleta de dados sobre areas perigosas ou de dificil
acesso, substituindo a coleta in situ, assim como possibilita o reconhecimento de grandes
extensdes de terra. Por meio de imagens obtidas por satélites, avides e dispositivos
aéreos, sdo gerados dados que permitem a analise e comparacao dos efeitos de desastres
naturais e das mudancas em areas com eroséo do solo, mudancas na cobertura e uso da
terra ou estimativas populacionais de diferentes espécies animais.

Com o uso de um Sistema de Informacdes Geograficas - SIG, é possivel obter,
gerenciar, analisar, visualizar e modelar uma vasta gama de dados geoespaciais e,
inclusive, agregar ao sensoriamento remoto dados de mapeamento teméatico e validagao
com medicdes de campo, possibilitando o fornecimento de dados consistentes e de
qualidade para as estatisticas ambientais.

1.3.4 Sistemas de monitoramento

Os sistemas de monitoramento responsaveis pela coleta de estatisticas ambientais
costumam consistir em esta¢cbes de campo, utilizadas para capturar tanto os aspectos
qualitativos quanto quantitativos do meio ambiente (por exemplo, a qualidade do ar, da
agua ou do solo, além de caracteristicas hidroldgicas ou meteorol6gicas). As principais
vantagens desses dados incluem: (i) a coleta € geralmente realizada por métodos
cientificos verificaveis; (ii) a disponibilidade é frequente em séries historicas; e (iii) a
qualidade das informacdes coletadas pode ser aprimorada pelo uso de modelagens.

Entretanto, uma desvantagem dos dados oriundos dos sistemas de monitoramento
€ gque as estacdes de monitoramento de campo costumam estar situadas em localidades
conhecidas por serem hotspots com elevadas taxas de poluicdo, alta sensibilidade
ambiental ou onde uma grande parte da populacdo é impactada. Isso significa que as
medicbes sdo de uma localizacdo especifica, tornando mais dificil extrapola-las
espacialmente para oferecer avaliacdes de qualidade em escalas mais abrangentes.

1.3.5 Pesquisa cientifica e projetos especiais

As pesquisas cientificas costumam focar em temas especificos e podem gerar,
direta ou indiretamente, novos dados ambientais, que também podem ser combinados
com dados de pesquisas estatisticas. Ja 0s projetos especiais tém como finalidade ampliar
0 conhecimento ja existente e ajudar na criagédo de novas politicas publicas. Normalmente,
esses projetos produzem informagdes oriundas de pesquisas conduzidas por instituicdes
de ensino superior, além de agéncias de pesquisa e entidades, sejam elas governamentais
ou nao. Projetos especificos podem ser particularmente relevantes para as estatisticas
ambientais, como, por exemplo, experimentos biolégicos e monitoramento do CO2 para
avaliar a presenca de poluentes no meio ambiente.
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Os principais beneficios de utilizar dados advindos de estudos cientificos e projetos
especificos estdo associados a: (i) a possibilidade de obter informacdes a um custo
razoavel; (i) a diminuicdo do esforco necessario para a coleta de dados; e (iii) sua
aplicagéo no aprimoramento de coeficientes em modelos. As desvantagens dessas fontes
incluem o uso comum de terminologias e definicBes que divergem daquelas empregadas
nas estatisticas, além de apresentarem lacunas nos metadados. Vale ressaltar que o
acesso a microdados ou metadados pode ser limitado, frequentemente disponivel apenas
para situacdes especificas, como determinados setores ou regides. Ademais, os dados
podem ser acessiveis apenas em um momento especifico.

1.4 ClassificacOes e outras nomenclaturas
relevantes para as estatisticas ambientais

As classificacdes estatisticas sdo compostas por conjuntos de categorias que
podem ser atribuidas a variaveis especificas registradas em uma pesquisa estatistica ou
em um arquivo administrativo e utilizadas para produzir e apresentar os dados. Ou seja,
referem-se a uma lista estruturada de categorias discretas, exaustivas e mutuamente
exclusivas, identificadas por cédigos e designacdes, e que se destinam a tipificacdo de
uma ou mais variaveis (Quinstlr, 2019).

As classificagBes estatisticas padronizadas da familia internacional de
classificagbes, tais como a Classificag8o Industrial Internacional Uniforme de todas as
Atividades Econbmicas - ISIC, a Classificacdo Central de Produtos - CPC, entre outras,
sdo revistas e aprovadas pela UNSC ou outros 6rgdos intergovernamentais competentes,
abrangendo amplas areas estatisticas, como economia, demografia, trabalho, saude,
educacédo, bem-estar social, geografia, meio ambiente e turismo, etc.

Entretanto, o dominio das estatisticas ambientais € um campo complexo, com varias
classificagcBes e nomenclaturas coexistentes e emergentes para areas especificas, que
inclui tanto classificagbes estatisticas padronizadas, como também, agrupamentos ou
categorias menos formais. Sendo assim, algumas das classificacfes e categorias que
foram utilizadas no campo ambiental ndo foram desenvolvidas especificamente para fins
estatisticos e, portanto, precisam ser articuladas com as classificacfes estatisticas. O uso
dessas classificacfes facilita a integragdo de estatisticas ambientais com estatisticas
econdmicas e sociodemogréficas.

As classificacdes estatisticas ambientais pioneiras adotadas pela Conferéncia dos
Estatisticos Europeus - CES e desenvolvidas pela Comissdo Econdmica das Nacoes
Unidas para a Europa (United Nations Economic Commission for Europe - UNECE) s&o
heterogéneas e a maior parte inclui mais de uma estrutura hierarquica. O FDES 2013
apresenta, em seu anexo D, classificacdes e nomenclaturas relevantes no dominio das
estatisticas ambientais, tais como: Uso da Agua (1989); Uso da Terra (1989); Residuos
(1989); Qualidade do Ar Ambiente (1990); Qualidade da Agua Doce Superficial para a

14 O Conjunto Bésico de Estatisticas Ambientais do FDES 2013 foi concebido com base nas classificacées
e nomenclaturas comumente usadas nas estatisticas ambientais (Na¢des Unidas, 2018).
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Manutencg&o da Vida Aquatica (1992); Qualidade da Agua Marinha (1992); Atividades e
InstalacGes de Protecdo Ambiental (1994), e Flora, Fauna e Biétopos (1996) (Nacdes
Unidas, 2018).

Essas classificagfes tém sido utilizadas pela UNECE, Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico - OCDE, Eurostat, UNSD e outras
organizacfes que coletam e compilam dados internacionais. A UNSD é a guardia de
uma série de classificagfes internacionais relevantes registradas na Familia
Internacional de Classificagdes. A listagem para o tema Meio ambiente® contém versdes
recentes (e anteriores) das classificacbes mais conhecidas, mantidas pela UNSD.
Assegurar a harmonizacdo das diferentes classificacdes e construir pontes entre elas é
importante para garantir comparabilidade temporal ou interinstitucional no &mbito das
préprias estatisticas ambientais.

As classificacfes estatisticas mais recentes, assim como as homenclaturas menos
formalizadas ligadas a subdominios especificos das estatisticas ambientais, tém sido
criadas por organizagbes internacionais, agéncias especializadas, organizacdes
intergovernamentais e Organiza¢gGes ndo Governamentais - ONGs. Exemplos citados em
Nac¢bes Unidas (2018) incluem: o Sistema de Classificacdo da Cobertura da Terra (Land
Cover Classification System - LCCS) da Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (Food and Agriculture Organization - FAO) e as categorias e
classificagBes desenvolvidas para as estatisticas da 4gua e de produtos energéticos
incluidas nas Recomendagdes Internacionais para as Estatisticas da Agua (International
Recommendations for Water Statistics - IRWS) e nas Recomendacdes Internacionais para
as Estatisticas da Energia (International Recommendations for Energy Statistics - IRES).

Algumas das classificagbes mencionadas anteriormente foram revisadas,
adaptadas e incorporadas ao Marco Central do SCEA (SEEA-CF), incluindo a
Classificacédo das Atividades Ambientais - CEA. Essa classificacdo engloba as classes de
atividades consideradas como atividades de protecdo e gestdo ambiental, usadas,
principalmente, para produzir estatisticas sobre despesas com protecdo ambiental e
gestdo de recursos naturais. Outros exemplos abrangem as categorias de residuos sélidos
e as classificac8es provisorias de uso e cobertura da terra. Estudos sobre as classificacfes
de servicos ecossistémicos estdo sendo realizadas como parte do desenvolvimento das
Contas de Ecossistemas (United Nations, 2021)6.

Além disso, ha classificacbes e listas de categorias que ndo se originam da
comunidade estatistica, mas que sdo empregadas nas estatisticas ambientais, como as
categorias de desastres naturais e tecnologicos elaboradas pelo Banco de Dados de
Eventos de Emergéncia do Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres (CRED
EM-DAT); as classificacdes de areas protegidas e espécies ameacadas do Centro para
Monitoramento da Conservacdo Mundial do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP-WCMC) e da Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza e

15 Para obter mais informacdes sobre o] tema, consultar o] enderego:
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Family/ListByDomain#3.

16 para mais detalhes, vide a Classificagdo Internacional Comum de Servigos Ecossistemicos - CICES -
Versao 5.1 (2023) em https://cices.eu/.
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dos Recursos Naturais (IUCN); categorias ecossistémicas utilizadas no relatério da
Avaliacéo Ecossistémica do Milénio; categorias de fontes de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) do Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC); ou a
Classificagdo Marco das NagBes Unidas para Energia Féssil e Reservas e Recursos
Minerais (UNFC) (United Nations, 2013).

A principal referéncia para a organizacdo das informacdes sobre a producédo
estatistica do IBGE é Classificacdo de Informacdes Estatisticas (CIE), versdo 1.0%7,
divulgada em abril de 2024. Na medida em que se associa a estrutura tematica da CIE 1.0
aos produtos do IBGE e aos outros produtores de informacdo estatisticas oficiais
nacionais, esta classificagcdo tem potencial para ampliar o processo e a prevaléncia da
percepcao nacional sobre o assunto e definir melhor as categorias de atores e prioridades
envolvidos na prépria constituicdo do Sistema Estatistico Nacional. Sdo cinco os dominios
da CIE 1.0: i) Estatisticas Sociais e de Populacdo, ii) Estatisticas Econdmicas, iii)
Estatisticas do Meio Ambiente; iv) Estatisticas de Governanca e V) Estatisticas
Transversais.

A nova versio da CIE eleva o tema sobre as estatisticas ambientais'® ao primeiro
nivel hierarquico da classificacdo no qual sao estabelecidos os “Dominios estatisticos”, e
contempla um maior detalhamento (2° nivel hierarquico) dos temas relacionados com as
estatisticas ambientais e que toma por base o FDES, 2013 (IBGE, 2024a).

A 552 Sessdo da UNSC, que ocorreu entre 27 de fevereiro e 1 de margo de 2024,
tomou as seguintes decisdes relacionadas a tematica de classificacéo, para o caso das
Sistema de Contas Econdmicas Ambientais - SCEA (United Nations, 2024b):

e Foram endossadas a Classificacdo para Fins Ambientais - CEP e a Tipologia
Global dos Ecossistemas da IUCN e recomendou-se que fossem incluidas na
familia internacional de classifica¢des;

e Aprovou-se os termos de referéncia da equipe de trabalho para revisar a
Classificacdo das Funcdes de Governo - COFOG.

A Classificacao para fins ambientais - CEP é a sucessora de duas classificacdes: a
Classificacéo das Atividades de Protecdo Ambiental - CEPA 2000 e a Classificacdo das
Atividades de Gestdo de Recursos - CREMA 2008%°.

17 A Classificagdo de Informagdes Estatisticas - CIE foi desenvolvida pelo IBGE com o objetivo de
representar os temas mensurados ou demandados para mensuragao pelas organizagoes integrantes do
Sistema Estatistico Nacional - SEN, tendo por inspiragdo a Classification of Statistical Activities - CSA,
elaborada inicialmente pela Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a Europa (United Nations
Economic Commission for Europe - UNECE).

Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102082.pdf. Acesso em: ago. 2024.

18 A CSAversdo 2, também compreende o dominio das “Estatisticas Ambientais” e da um maior
detalhamento teméatico para este dominio no segundo nivel tal como esté na verséo 1.0 da CIE. Disponivel
em: https://unstats.un.org/unsd/classifications/CSA2/CSA2_22Dec2023.pdf. Acesso em: ago. 2024.

19 Em 2017, o Eurostat iniciou um processo para atualizar a CEPA e a CReMA e concluiram a CEP em
um Gnico conjunto abrangente e integrado que inclui 8 grandes topicos: 1- Ar e clima, 2- Energia, 3- Aguas
residuais e recursos hidricos, 4- Recuperacgao de residuos, 5- Solo, aguas superficiais e subterraneas,
biodiversidade e florestas, 6- Poluicdo sonora e radiagdo, 7 - Pesquisa e desenvolvimento e 8- Temas
transversais e outras finalidades ambientais.
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A COFOG é uma metodologia reconhecida internacionalmente para classificar de
maneira funcional as despesas, permitindo assim uma comparacdo padronizada entre
diferentes paises. O IBGE contribuiu para a publicacao intitulada Despesa por Fun¢éo do
Governo Geral - 2022, realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda. Este documento apresenta os gastos por funcéo das trés esferas de governo
no periodo de 2010 a 2022, incluindo despesas relacionadas ao meio ambiente?.

No ambito da revisdo da COFOG, a proposta € criar um sistema capaz de identificar
informacBes de diversas funcbes (agricultura, servicos, educacdo) que, segundo a
metodologia, seriam relevantes para classificar as despesas publicas relacionadas as
mudancas climaticas, a gestao de risco de desastres e a protecdo da biodiversidade. Em
abril de 2024, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID deu inicio a uma misséo
voltada para dialogar sobre essa proposta com varios representantes do governo
brasileiro, incluindo o IBGE, visando alinhar esse sistema ao Marco de Estatisticas de
Financas Publicas do Fundo Monetério Internacional - FMI e ao Sistema de Contas
Econ6micas Ambientais - SCEA.

Dentro das iniciativas do Plano de Transformagdo Ecoldgica?!, desenvolvido no
ambito do Ministério da Fazenda, foi formado um grupo de trabalho interinstitucional com
0 objetivo de discutir um dos seis eixos associados, focando especificamente em financas
sustentaveis. O documento intitulado “Taxonomia Sustentavel Brasileira: Plano de acao
para consulta publica” expde um plano de acdo que esta atualmente em fase de consulta
publica, abordando tanto a tematica quanto a governanca proposta para a criagdo de uma
taxonomia sustentavel, além de apresentar o cronograma estabelecido para sua
elaboracao e execucdo (Brasil, 2023b).

20 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cofog-despesas-por-funcao-do-
governo-geral/2022/114 Acesso em: set. 2024.

21 O Plano de Transformagéo Ecolégica do Ministério da Fazenda foi langcado na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas de 2023 (COP28) como uma proposta do Sul Global (paises em
desenvolvimento ou emergentes) para fomentar o desenvolvimento sustentavel. Este plano tem como
objetivo atrair investimentos que beneficiem o meio ambiente e diminuam as desigualdades, sendo
delineado em seis pilares: financiamento sustentavel, desenvolvimento tecnol6gico, bioeconomia,
transicdo energética, economia circular e infraestrutura e adaptagdo as mudancas climaticas.
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2. Contexto institucional e marco
juridico

A partir de novos desafios por demandas de dados, as autoridades estatisticas se
adaptam, modernizam seus processos e integram novas fontes na producéo regular de
informacdes e no fortalecimento de seu papel como coordenadoras e guardids dos
principios orientadores das boas préaticas na elaboragdo das estatisticas. Neste sentido,
O0rgdos de estatisticas tém ampliado seus mandatos para desempenhar uma nova
governanca de dados em diferentes niveis e arranjos institucionais, para garantir o uso

eficiente de diversas fontes de informacéo, salvaguardando a qualidade, confidencialidade
e seguranca dos dados.

Neste capitulo, sdo abordados os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais,
além do Sistema Estatistico Nacional - SEN, coordenado pelo IBGE. Também é discutida
a complexidade da elaboracdo de um plano de estatisticas no dominio do meio ambiente,
considerando sua natureza interdisciplinar e o complexo arcabouco institucional da politica
ambiental e de mudanca do clima no Brasil.

2.1 Os Principios Fundamentais das Estatisticas
Oficiais

As estatisticas oficiais sdo informac¢des produzidas por instituicdes de Estado sobre
as condi¢des econdmicas, sociais, ambientais e de governanca de um pais ou territério, e
sdo fundamentais para o planejamento, execucdo e acompanhamento de politicas
publicas e para fornecer suporte técnico & tomada de decisdes de governos e da
sociedade, sejam individuais ou coletivas, em todo o mundo. Elas devem ser produzidas
em bases regulares, de acordo com a legislacdo e com sistemas padronizados de
conceitos, definicdes, unidades estatisticas, classificacbes, nomenclaturas e cédigos
(IBGE, 2021; Bianchini, 2014).

O principal instrumento norteador da producdo de estatisticas oficiais sdo os
Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais, adotados em 1994 pela UNSC e
endossados em 2014, por meio de Resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(United Nations, 2014b)?2. O ano de 2024 marca o 30° aniversario dos Principios® e eles
continuam sendo um manifesto coletivo para servir a sociedade com informacdes
imparciais, relevantes e precisas para orientar decisdes.

Os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais, apresentados na Figura 4,
foram consolidados e apresentados em um Guia de Implementacdo (United Nations,
2015b), cuja revisdo foi recentemente proposta pela Divisdo de Estatisticas das Nacoes

22 O texto original dos Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais surgiu a partir de discusséo na
Comissao Econdmica Europeia, em 1992, e posteriormente adotada pela Comissdo de Estatisticas das
Nacdes Unidas, em 1994 (United Nations, 1994).

2 Mais informacbGes e historico no seguinte endereco da pagina eletrénica comemorativa:
https://w3.unece.org/fpos30/index.html.
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Unidas (United Nations, 2024c). Eles também foram detalhados em The Handbook on
Management and Organization of National Statistical Systems (United Nations, 2022a),
manual que fornece orientacdes sobre como desenvolver e manter a capacidade de um
sistema estatistico nacional e aborda quest@es criticas, incluindo a integragdo de fontes
de dados e tecnologias inovadoras na producgéo de estatisticas e indicadores.

Figura 4 - Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais

Principio 1. Relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso

As estatisticas oficiais constituem um elemento indispensavel no sistema de informagédo de uma sociedade
democratica, oferecendo ao governo, a economia e ao publico dados sobre a situagcdo econdmica,
demografica, social e ambiental. Com esta finalidade, os 6rgéos oficiais de estatistica devem produzir e
divulgar, de forma imparcial, estatisticas de utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do cidadéo a
informac&o publica.

Principio 2. Padrdes profissionais e ética

Para manter a confianca nas estatisticas oficiais, os érgdos de estatistica devem tomar decisGes, de acordo
com considerag8es estritamente profissionais, ai incluidos os principios cientificos e a ética profissional, para
a escolha dos métodos e procedimentos de coleta, processamento, armazenamento e divulgacédo dos dados
estatisticos.

Principio 3. Responsabilidade e transparéncia

Para facilitar uma interpretacéo correta dos dados, os 6rgdos de estatistica devem apresentar informacgdes
de acordo com normas cientificas sobre fontes, métodos e procedimentos estatisticos.

Principio 4. Prevencdo do mau uso dos dados

Os 6rgéos de estatistica tém direito de comentar interpretacdes erroneas e utilizacéo indevida das estatisticas.

Principio 5. Eficiéncia

Os dados utilizados para fins estatisticos podem ser obtidos a partir de diversos tipos de fontes, sejam
pesquisas estatisticas ou registros administrativos. Os 6rgdos de estatistica devem escolher as fontes levando
em consideracdo a qualidade, oportunidade, custos e 6nus para os informantes.

Principio 6. Confidencialidade

Os dados individuais coletados pelos 6rgéaos de estatistica para elaboragdo de estatisticas, sejam referentes
a pessoas fisicas ou juridicas, devem ser estritamente confidenciais e utilizados exclusivamente para fins
estatisticos.

Principio 7. Legislagéo

As leis, regulamentos e medidas que regem a operacéo dos sistemas estatisticos devem ser tornadas de
conhecimento publico.

Principio 8. Coordenac¢é&o nacional

A coordenacdo entre os 6rgados de estatistica de um pais é indispensavel, para que se obtenha coeréncia e
eficiéncia no sistema estatistico.

Principio 9. Uso de padrdes internacionais

A utilizacdo de conceitos, classificagdes e métodos internacionais pelos 6rgédos de estatistica de cada pais
promove a coeréncia e a eficiéncia dos sistemas de estatistica em todos os niveis oficiais.

Principio 10. Cooperagéao internacional

A cooperacao bilateral e multilateral na esfera da estatistica contribui para melhorar as estatisticas oficiais em
todos os paises.

Fonte: IBGE. Principios fundamentais das estatisticas oficiais: orientacdes para divulgacdes de resultados pelo
IBGE. Rio de Janeiro, [2014]. 5 p. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/acesso-informacaol/institucional/
codigos-e-principios.html?option=com_content&view=article&id=16148. Acesso em: jul. 2024.

A sistematizacdo das estatisticas ambientais deve levar em conta esses 10
principios das estatisticas oficiais. Especificamente, as diretrizes de implementacao do
Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudangas do Clima destacam a
aplicacéo dos principios 1, 2 e 5 no contexto das estatisticas de mudancas climaticas. No
gue diz respeito ao Principio 1 - Relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso, atenta-
se para o fato que o tema € transversal a todos as areas citadas (econdmica, demografica,
social e ambiental). No caso do Principio 2 - Padrdes profissionais e ética, visto que o tema
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demanda a constru¢do de cendrios, deve-se atentar para os principios cientificos, bem
como pela escolha dos métodos e procedimentos de coleta, processamento,
armazenamento e divulgacdo dos dados estatisticos. O tema de mudancas do clima
também perpassa, de forma mais explicita, o Principio 5 - Eficiéncia, tendo em vista a
possibilidade de fontes de dados alternativos, tais como big data, que denotam desafios
no sentido de definir sua qualidade, enquanto estatistica oficial (United Nations, 2024a).

2.2 O Sistema Estatistico Nacional e o Cédigo de
Boas Praticas das Estatisticas do IBGE

O Sistema Estatistico Nacional - SEN € o “conjunto de organizag¢des estatisticas e
unidades dentro do Pais que coletam, processam e disseminam estatisticas oficiais em
nome do governo federal e outros niveis de governo” (IBGE, 2021, p. 15). O SEN costuma
estar relacionado a dois sentidos distintos: o primeiro “refere-se ao conjunto de
informacdes estatisticas relativas a realidade econémica e social do pais, estruturadas
segundo regras e critérios proprios”; o outro, “de natureza institucional, refere-se ao
conjunto de entidades produtoras e esta preocupada com a coordenacao e a articulagédo
entre essas entidades, de forma a garantir uma atuacao eficiente” (Guimaraes, 1990, p.
2). O primeiro sentido é particularmente (til para a constru¢cdo e aprimoramento das
estruturas de subsistemas do SEN, que se inter-relacionam e devem ser articulados e
integrados em sistemas mais amplos. O segundo, por outro lado, é fundamental para a
interacao entre as diversas entidades produtoras de estatisticas.

O Sistema Estatistico Brasileiro teve sua fundagdo em 1934, quando foi
estabelecido o Instituto Nacional de Estatistica, que mais tarde se tornaria o IBGE, fundado
em 1936. O referido Instituto foi criado com o objetivo de realizar um levantamento
sistematico de todas as estatisticas do pais, promovendo a articulagdo e coordenagéo
entre instituicdes e entidades das diferentes unidades da federagao?.

O desenvolvimento de um SEN demanda legislacdo especifica que regulamenta
atividades bésicas para todas as estatisticas (coleta, compilagdo, disseminacdo e
interpretacdo da informacéo estatistica), conforme destacado no Principio 7 dos Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais. As principais legislacdes brasileiras sao:

e Lein. 5534, de 14.11.1968, conhecida como “Lei do Sigilo”, que disciplina a
atividade de producdo das estatisticas do IBGE — érgédo oficial produtor de
estatistica do Brasil;

e Lein.5.878,de 11.05.1973, que dispde sobre o IBGE e cria o instrumento do Plano
Geral de informacdes Estatisticas e Geogréficas, a ser aprovado pelo Chefe do
Poder Executivo. De acordo com essa lei, o IBGE pode “avocar a produgéo de

24 A producdo estatistica brasileira e as tentativas de articulagdo s&o anteriores ao INE/IBGE. O primeiro
6rgao criado e destinado para a produgao de levantamentos estatisticos foi a Diretoria-Geral de Estatistica,
no ano de 1871, através do Decreto n. 4.676, de 14.01.1871. Mais informacdes sobre esse 6rgdo no
seguinte endereco: http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/896-diretoria-geral-de-
estatistica.
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informac¢des compreendidas na competéncia de 6rgdos sob sua coordenacgao
técnica”; e

e Lein.6.183,de 11.12.1974, que dispde sobre o Sistema Estatistico e Cartografico
Nacional, designando o IBGE como coordenador de tal sistema.

A lei mais recente menciona que ao IBGE, como coordenador do Sistema Estatistico
Nacional, cabe a responsabilidade de orientar os demais 6rgéos e entidades componentes
do sistema, bem como expedir instru¢des e normas operacionais no intuito de zelar pelo

seu melhor desempenho (Figura 4).

Figura 4 - Diagrama do Sistema Estatistico Nacional
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(IBGE)
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Estatisticas de ambito _ o _
regional Registros Administrativos
(Outros produtores, Orgéos (Ministérios / Secretarias / Banco
Estaduais de Estatistica - OREs) Central)

Base de dados articulada
(Reginais / Setoriais / Nacional)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas.

Dentro do SEN a maior parte da producgdo de informagfes estatisticas é realizada
pelo IBGE, englobando diversos temas de ambito social, demografico e econémico. A
Figura 5 ilustra a infraestrutura e producéo de informacgdes estatisticas do IBGE.

Figura 5 - Infraestrutura e producéo de informagdes estatisticas do IBGE
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas.
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Atendendo as suas prerrogativas legais, o IBGE publica diversas orientacfes
técnicas e metodoldgicas para o desenvolvimento das estatisticas oficiais do Brasil. A
referéncia é o Cédigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE (Quadro 3) e suas
principais diretrizes.

Quadro 3 - Sec0es e principios do Codigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE

Secoes Principios
1 - Independéncia Institucional
2 - Coordenacéo do Sistema Estatistico Nacional

3 - Mandato estatistico de coleta e acesso a dados

1 - Ambiente 4 - Sigilo estatistico
Institucional e
Coordenagéo 5 - Adequagao de recursos

6 - Compromisso com a qualidade

7 - Imparcialidade e objetividade

8 - Cooperacdo e participagdo internacional
9 - Metodologia sélida

2 - Processos 10 - Processos estatisticos adequados

Estatisticos 11 - Solicitagdo n3o excessiva de dados

12 - Relag&o entre custo e eficacia
13 - Relevancia

14 - Preciséao e exatidao

3 - Produtos

Estatisticos 15 - Oportunidade e pontualidade

16 - Coeréncia e comparabilidade

17 - Acessibilidade e clareza

Fonte: IBGE. Cddigo de boas praticas das estatisticas do IBGE. 2. ed. Rio de Janeiro, 2021.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01744.pdf. Acesso em: set. 2024.

Para cada principio do Cédigo é estabelecido um conjunto de boas praticas, que
sintetizam diretrizes e recomendacdes que devem ser observadas na producdo de
estatisticas do IBGE.

No ambito do SEN, o Cddigo de Boas Praticas do IBGE também prevé a
necessidade de criacdo de Comités Consultivos de Especialistas, com funcbes
regulamentadas, de forma a proporcionar melhor comunicacdo entre produtores e
usuérios das estatisticas oficiais (IBGE, 2021). Alguns exemplos sdao o Comité de
Estatisticas Sociais - CES, e comités setoriais ou de classe, como o Comité Técnico do
Sistema de Projec8es e Estimativas Populacionais - Comité SISPEP.

Por fim, o Cdodigo de Boas Praticas do IBGE destaca o papel do IBGE na promogéo
da utilizagcao de conceitos e procedimentos estatisticos adequados, e “a implementagao
de padrdes internacionais, buscando elevar a qualidade das estatisticas e promover sua
harmonizac¢ao” (IBGE, 2021, p. 16).
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2.3 Interoperabilidade, Padronizacédo e Metadados

Como ressaltado anteriormente, as estatisticas oficiais devem respeitar padrées
estabelecidos nacional e internacionalmente. Esses padrbes sdo acordos entre
produtores, reguladores e usuarios, fornecendo regras, diretrizes e caracteristicas que
permitem a interoperabilidade — capacidade de organiza¢des e sistemas (informatizados
ou nado) de trabalhar em conjunto (interoperar), “de modo a garantir que pessoas,
organizacfes e sistemas computacionais interajam para trocar informacées de maneira
eficaz e eficiente” (ENAP, 2015, p. 5). O conceito de interoperabilidade possui diferentes
dimensbes: politica, de relacionamento com o publico, seméantica, técnica, legal e
internacional (Santarém Segundo et al., 2019).

E preciso estabelecer e assegurar a adocdo de padrdes e mecanismos de
conformidade para permitir a interoperabilidade dos dados e das tecnologias, a fim de
fornecer informag@es integradas. O objetivo é possibilitar uma abordagem eficiente e
coerente para que diferentes sistemas de informagéo possam descobrir, gerir, comunicar,
trocar e aplicar informacfes para mdltiplos usos, aperfeicoando o entendimento e a
tomada de decisfes.

A Classificacdo de Informagdes Estatisticas - CIE 1.0, anteriormente mencionada
(IBGE, 2024a), é um exemplo de padrdo que delimita tematicamente os elementos a
serem considerados no ambito das diferentes abordagens sobre o meio ambiente,
abarcando os seis eixos do FDES, mas também perspectivas transversais, tais como a
mudanca climética e a economia circular, além do desenvolvimento sustentavel. Assim,
desempenha um papel crucial na governanca semantica do sistema estatistico. Ademais,
atua como uma diretriz sobre quais partes interessadas devem participar da criacéo e
sustentagéo do sistema, favorecendo o aspecto politico-institucional da interoperabilidade.
As outras classificacdes mencionadas também colaboram com a dimens&o semantica da
interacdo entre sistemas.

A estruturacdo da informagdo ndo pode prescindir da padronizacdo de seus
metadados, que sdo dados que definem ou descrevem outros dados, para uma dada
finalidade e em determinado contexto. Se forem organizados de forma estruturada, os
metadados facilitam a busca, identificagdo, compreensdo e gerenciamento dos dados
produzidos em diferentes tematicas. A existéncia de um catdlogo de metadados,
idealmente, exime o usuério de realizar buscas adicionais permitindo que os dados sejam
facilmente utilizaveis. Note-se que, para que o usuario avalie e selecione adequadamente
o conjunto de dados de seu interesse, é necessario que o preenchimento dos registros de
metadados observe, de fato, os padrées previamente definidos.

O IBGE trabalha com dois padrdes de metadados para a publicacdo de suas
pesquisas: padrfes estatisticos e geoespaciais, conforme apresentados a seguir.
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2.3.1 Metadados Estatisticos

A estrutura dos metadados estatisticos do IBGE foi elaborada utilizando como base
o0 padréo internacional?® Data Documentation Initiative (DDI), que normatiza a descrigéo e
documentacao de dados e metadados de pesquisas, censos e registros administrativos.
Sua estrutura permite a interoperabilidade entre os sistemas, propicia o reuso e contribui
para a transparéncia e acessibilidade das informagoes.

Os estudos para implementacdo do DDI foram iniciados pelo IBGE em 2009,
mapeando os atributos do DDI 2.5 Codebook e analisando as ferramentas do Internet
Household Survey Network (IHSN), culminando, em 2015, com a adog&o do padréo para
seus metadados de referéncia (relacionados a descricdo das pesquisas e operagdes
estatisticas) e com a implementacdo de um novo sistema de atualizacdo dos metadados?®.

Algumas caracteristicas que se destacam no DDI:

e Abrangéncia de diversas etapas do ciclo de vida dos dados, desde o planejamento
até o armazenamento.

o Possibilidade de troca de documentos homogéneos, de forma integrada,
(interoperabilidade), facilitando o uso de dados estruturados em diferentes
sistemas, respeitando o padréo expresso em XML (Extensible Markup Language).

e Utilizacdo de uma vasta gama de elementos para documentar as operacgfes
estatisticas e descrever os conjuntos de dados.

e Alinhamento da estrutura com a ISO/IEC 11.179:2015, para definicdo dos homes
das variaveis primarias e derivadas, no que diz respeito aos metadados
estruturais?’.

2.3.2 Metadados Geoespaciais

Tradicionalmente a geoinforma¢édo j& era acompanhada de metadados (p.ex.:
produtor, data e abrangéncia espacial de cartas topograficas e imagens aéreas), mesmo
antes da digitalizacdo da cartografia e do surgimento de sistemas de informacgfes
geograficas. Com a criacao das Infraestruturas de Dados Espaciais - IDES, a padronizagéo
e a disponibilizacdo dos metadados geoespaciais se tornou fundamental para possibilitar
a busca, a recuperacéo, a utilizacéo e a reutilizacdo das informacdes geoespaciais.

O Decreto n. 6.666, de 27.11.2008, instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais - INDE, com a finalidade de catalogar, integrar e harmonizar informacdes

%5 O padréo DDI é desenvolvido e mantido pela DDI Alliance, e o IHSN (Internet Household Survey
Network) é um parceiro ativo em seu desenvolvimento, promovendo ferramentas para catalogagdo de
metadados neste padrdo, como por exemplo: DDI Metadata Editor (Nesstar Publisher) e o ANDA (Arquivo
Nacional de Dados). Atualmente, o DDI encontra-se nas versGes Codebook 2.5 e Lifecycle 3.2. Mais
informacdes no seguinte endereco: http://www.ddialliance.org/.

26 O catalogo de metadados estatisticos do IBGE esta disponivel no enderego:
https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/dashboard.

27 Metadados estruturais descrevem a estrutura, o tipo e as relagdes entre os dados. Eles documentam
de forma hierarquica como recursos complexos, compostos por varios elementos, devem ser recompostos
e ordenados, garantindo que o contelido seja apresentado de forma l6gica e coerente, como, por exemplo,
paginas que formam um capitulo, capitulos de um mesmo livro, cenas de um filme, ou dados de uma
mesma instituigao.
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geoespaciais existentes nas instituicbes de Governo, tornando obrigatério o
compartilhamento e disseminacgdo para todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal (Brasil, 2008). Como referéncia normativa, o Perfil de metadados geoespaciais do
Brasil - Perfil MGB# foi produzido no ambito Comissdo Nacional de Cartografia -
CONCAR?®, de acordo com a norma ISO que define um modelo conceitual comum para
descrever e organizar os metadados das informagtes geoespaciais®.

Para que o usuario encontre facilmente as informagbes geoespaciais de seu
interesse, é fundamental construir e manter um catalogo de metadados geoespaciais®..
Por meio dele, os 6rgéos ou instituicdes produtoras de informacdes geoespaciais podem
descrever seus respectivos metadados de forma estruturada e padronizada. O catélogo
também fomenta a documentacéo das informacdes geoespaciais que, sistematicamente,
deve ser considerada como uma etapa de producédo da geoinformacao.

2.3.3 Dados Abertos e a INDA

Além das iniciativas do IBGE no ambito da interoperabilidade, ha um conjunto de
importantes iniciativas no ambito do Governo Federal, que adota o conceito de dados
abertos, definido em legislagdo como “dados acessiveis ao publico, representados em meio
digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licengca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou fonte” (Brasil, 2016, Art. 2°). Tal conceito &
fundamental para a promoc¢do da cultura da transparéncia das informacdes e para a
prestagdo de servigos publicos.

Nesse sentido, a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA foi instituida pela
Instrugao Normativa n. 4, de 12.04.2012, como “politica para garantir e facilitar o acesso pelos
cidadaos, pela sociedade e, em especial, pelas diversas instancias do setor publico aos dados
e informacgdes produzidas ou custodiadas pelo Poder Executivo federal” (Brasil, 2012, Art. 1°).
Tal IN também estabelece, no ambito da INDA, a criacdo de seu comité gestor, composto por
integrantes de 6rgdos federais, representantes®?, e a disponibilizagéo do Portal Brasileiro de

28 O Perfil MGB possui como contelido os pacotes de informagGes de: metametadados, identificacéo,
restricdo, linhagem, manutencao, representacdo espacial, sistema de referéncia, contetdo, catalogo de
representacao, distribuicao, servigo, extensao, citagcdo e informagao de responsavel, classes comumente
utilizadas, idioma e codigo de caracteres e qualidade de dados.

29 Orgéo colegiado ligado hoje ao Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO).

30 A principal norma que embasou a primeira publicagcdo (CONCAR, 2009) é a ISO 19115:2003. A norma
passou por revisao em 2014 (ISO 19115-1:2014) e recebeu emendas em 2018 (ISO 19115-1:2014/Amd
1:2018) e 2020 (ISO 19115-1:2014/Amd 2:2020) e, para refletir tais mudancgas, o Perfil MGB também foi
atualizado (CONCAR, 2011; Perfil [...], 2021). Para a elaboragdo da 12 versdo do Perfil MGB, também
foram utilizados e avaliados os seguintes perfis de metadados (baseados no padrdo 1SO 19115:2003):
MIG - Metadados de Informagao Geografica (Portugal) e NEM - Nicleo Espanhol de Metadados (Espanha)
(produzidos dentro da iniciativa europeia INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in the European
Community); NAP - North American Profile (EUA/Canadd); LAMP - Latin American Metadata Profile
(proposto para América Latina); e Perfil Basico de Metadatos IDEP (Peru).

31 Para acessar o catadlogo de metadados geoespaciais da INDE, consultar o seguinte endereco:
https://metadados.inde.gov.br. O catalogo de metadados geoespaciais do IBGE esta disponivel no
seguinte endereco: https://metadadosgeo.ibge.gov.br.

32 O IBGE também compde o Comité Gestor da INDA, juntamente com representantes dos ministérios
(...), Controladoria-Geral da Unido, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Universidade de Brasilia - UnB, representante da Academia, e Transparéncia
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Dados Abertos. A INDA representa um conjunto de padrdes, tecnologias, procedimentos e
mecanismos de controle elencados para atender as condicbes de disseminacdo e
compartilhamento de dados abertos, em conformidade com o disposto na arquitetura ePING -
Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico (Brasil, 2014a).

Fundamentada em leis anteriores, como a Lei de Acesso a Informacéo (Brasil, 2011)
e o Marco Civil da Internet (Brasil, 2014b), e de forma a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacéo previsto na Constituicdo Federal de 1988, a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal incorporou a INDA como metodologia de gestéo,
divulgacdo e publicidade dos dados e informacdes da administracdo publica federal
(Brasil, 2016). A operacionalizagdo da Politica de Dados Abertos se da por meio do Plano
de Dados Abertos, documento que orienta as a¢des de implementacdo e promocdo da
abertura de dados de interesse da sociedade por parte dos 6rgdos e entidades da
administrag&o publica federal. Desde 2016, o IBGE publica seu Plano de Dados Abertos,
com orientacdes e consideragbes no ambito institucional. A Ultima atualizacdo foi
publicada em 2024, para o periodo de 2024-2025 (IBGE, 2024b).

Para facilitar a busca e acesso aos dados disponibilizados, foi definido um padréo
de metadados para o Portal Brasileiro de Dados Abertos®, contendo 6 elementos
obrigatdrios e 11 desejaveis, a serem preenchidos pelos atores da INDA3,

2.3.4 Integracao de informacdes estatisticas e
geoespaciais

A combinacdo de dados estatisticos com informacdes geoespaciais vem se
mostrando fundamental para acompanhar os processos de decisdo em todos os niveis de
gestdo - do local ao global. Essa integracdo funciona como uma simbiose, facilitando a
comunicacdo entre instituicbes, favorecendo a compatibilidade entre os dados e
permitindo realizar analises de fendmenos que dificilmente seriam percebidos
separadamente. Ndo por outra razdo os Institutos Nacionais de Estatistica vém
desempenhando um papel crucial na gestéo e na integracao de dados espaciais.

No ambito internacional, o principal férum de coordenagéo e dialogo no campo da
gestdo de informacbes geoespaciais entre Estados Membros e organizacdes
internacionais € o Comité de Especialistas em Gestdo Global de Informacdes
Geoespaciais - UN-GGIM, criado em 2011, com foco no desenvolvimento da informacéo

geoespacial para promover o seu uso na solucéo de desafios globais.

O UN-GGIM desenvolveu o Quadro Integrado de Informagcdo Geoespacial das
Nac¢bes Unidas (United Nations Integrated Geospatial Information Framework - UN-IGIF)
(United Nations, 2023b), que tem como principal diretriz fortalecer mecanismos nacionais

Brasil, representante da Sociedade Civil. A coordenacdo da INDA, no entanto, estd a cargo da
Controladoria-Geral da Unido - CGU (Brasil, 2019).

%3 O padrdo de metadados definido na INDA esta disponivel no endereco: https://portaldadosabertos-
h.dados.gov.br/dados/conteudo/padrao-de-metadados.

34 Fazem parte da INDA todos os érgéos ou entidades da administragéo publica federal, direta, autarquica
e fundacional. Para mais detalhes, consultar https://dados.gov.br/dados/organizacoes.
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de gestdo de informacdes geoespaciais, buscando criar sinergia entre os principais
produtores de informacédo geoespacial e romper com os silos organizacionais, tendo por
objetivo a utilizacdo eficiente da informacéo geoespacial, de forma a mensurar, monitorar
e buscar o desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentavel. O UN-IGIF segue
0s seguintes principios fundamentais: Capacitacdo Estratégica, Transparéncia e
Responsabilidade, Confianca e Acessibilidade, Solucdo Integrativa, Colaboracdo e
Cooperacdo, Sustentabilidade e Valorizag¢éo e Liderancga.

O UN-IGIF detalha nove caminhos estratégicos da gestdo da informagdo (Figura 6):
Governanca e Instituices, Politica e Legislacéo, Financeiro, Dados, Inovagdo, Padrbes,
Parcerias, Capacitacdo e Educacdo e Comunicacdo e Engajamento. O UN-IGIF inclui
propostas de mecanismos e politicas que permitem colaboracdo, coordenacéo e coesao entre
0s multiplos atores de um sistema de forma transparente e inclusiva (United Nations, 2023b).

Figura 6 - Os nove caminhos estratégicos da gestdo da informacgéo do UN-IGIF
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Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

Nota: Adaptado de UNITED NATIONS. Integrated geospatial information framework: a strategic guide to develop
and strengthen National geospatial information management, Part 1: overarching strategy, Second edition 2023.
Disponivel em: https://ggim.un.org/UN-IGIF/. Acesso em: set. 2024.

O UN-GGIM também conta com o Grupo de Especialistas em Integracdo da
Informacédo Geoespacial - EG-ISGI, que elaborou o0 Quadro Geoespacial Estatistico Global
(Global Statistical Geospatial Framework - GSGF) (United Nations, 2019a) para apoiar os
paises na construgdo de processos de integracdo de informacdo estatistica e
geoespacial®*. O GSGF fundamenta-se na aplicacdo de cinco principios (Figura 7), que

35 Especialmente em paises onde os Institutos Nacionais de Estatisticas - INEs e Institutos Nacionais de
Informacdo Geoespacial - INIGs (agéncias, autoridades e instituicdes nacionais de mapeamento,
geografia, cartografia, informagdo geoespacial, entre outros) sdo entidades distintas, o GSGF
desempenha um papel fundamental. Trés paises possuem INEs combinados com INIGs: o Brasil, 0 México
e a Libéria. Mesmo para esses paises, 0 GSGF é importante para fortalecer a producao e integragdo da
informacéo estatistica e geoespacial, considerando 0s processos internos e externos.
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buscam: a utilizacdo da infraestrutura geoespacial fundamental e da geocodificagcéo; a
presenca de uma unidade estatistica geocodificada em um ambiente de gerenciamento
de dados; a adocdo de recortes geograficos padronizados para a divulgacdo de
estatisticas; a garantia da interoperabilidade entre dados estatisticos e geoespaciais; além
de assegurar que esses dados sejam acessiveis e disponiveis para uso.

Figura 7 - Os cinco principios do Quadro Geoespacial Estatistico Global - GSGF
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Fonte: UNITED NATIONS. United Nations Committee of Experts on
Global Geospatial Information Management. The global statistical
geospatial framework. New York: United Nations, 2019. 46 p.
Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-
session/documents/The_GSGF-E.pdf. Acesso em: set. 2024.

A integracdo de informacdes estatisticas e geoespaciais consiste em vincular um
registro estatistico (domicilio, pessoa, empresa etc.) a um local ou localizacdo geogréfica,
ou, em outras palavras, produzir “estatisticas geoespacialmente habilitadas” (United
Nations, 2019a). O GSGF considera como elementos-chave padrfes e boas praticas,
politicas e leis nacionais, infraestrutura técnica e colaboragéo institucional. Desse modo,
0 uso do GSGF promove a integracdo, a informacao padronizada e harmonizada, a
interoperabilidade e a comparabilidade, fundamentais para a difusdo e analise das
estatisticas e informacdes geoespaciais e, consequentemente, para a tomada de decisao.

O IBGE tem adotado, progressivamente, os principios e diretrizes do GSGF e do
UN-IGIF. O Quadro Geografico de Referéncia para Produgédo, Analise e Disseminacao de
Estatisticas (IBGE, 2022) tem motivagdes alinhadas com esses principios e diretrizes,
especialmente relacionadas ao principio 3 do GSGF e aos Temas Fundamentais Globais
de Dados Geoespaciais (United Nations, 2019b), incluidos no UN-IGIF.
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2.4 O arcabouco institucional da politica ambiental
e da politica de mudanca do clima

A identificacdo das instituicbes envolvidas na producéo de dados e estatisticas
ambientais e de mudangas climaticas é fundamental para avangar posteriormente na
necessaria governanca da referida agenda. Por este motivo, serd feita uma breve
apresentacdo do complexo arcabouco institucional da politica ambiental e da politica de
mudanca do clima no Brasil.

2.4.1 O Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA

O Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA é formado pelo conjunto de 6rgdos
e instituicdes das diversas instancias de poder encarregadas de proteger o meio ambiente,
conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lein. 6.938, de 31.08.1981,
e suas atualizacdes (Brasil, 1981).

Nos termos da Lei n. 8.028, de 12.04.1990, da Lei n. 7.804, de 18.07.1989, e da Lei
n. 12.856, de 02.09.2013, que deram nova redagdo ao Artigo 6° da Lei n. 6.938, de
31.08.1981, o SISNAMA é estruturado pelos seguintes niveis politico-administrativos: 6rgéo
superior, 6rgdo consultivo e deliberativo (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA),
6rgédo central (Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima); érgdos executores
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes);
Orgéos seccionais (6rgdos ou entidades estaduais) e 6rgaos locais (6érgdos ou entidades
municipais)®®.

z

O conceito de descentralizacdo estd presente na estrutura do SISNAMA e é
compativel com a competéncia constitucional comum?®’. Desse modo, esta implicita a ideia
de um sistema que se retroalimenta por meio de um fluxo continuo de informagdes,

3 | - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
ambientais; (Redagdo dada pela Lei n. 8.028, de 12.04.1990); Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais
e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacao dada pela Lei n. 8.028, de
12.04.1990); Il - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redag&o dada pela Lein. 8.028, de 12.04.1990);
IV - 6rgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; (Redacao dada pela Lein. 12.856, de 02.09.2013);
V - Orgdos Seccionais: 0os 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
(Redagéo dada pela Lei n. 7.804, de 18.07.1989); VI - Orgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes; (Incluido
pela Lei n. 7.804, de 18.07.1989).

87 A competéncia comum, também conhecida como competéncia administrativa, refere-se ao ambito
administrativo e é atribuida a todos os entes federativos, sem exceg¢do. Ela esta prevista no art. 23 da
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, e abrange questfes de relevante interesse coletivo nacional.
Tanto a Unido, quanto os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios compartilham dessa
competéncia.
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incluindo comunicacdes, deliberacbes, orientacbes e avaliagbes, e a partir de seus
respectivos sistemas estaduais e municipais de meio ambiente (De Carlo, 2006).

Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente envolvem acdes voltadas
para informar a sociedade sobre a situagdo ambiental do Pais, prevenir e corrigir os danos
ambientais, punir os responsaveis e auxiliar os procedimentos internos e a rotina
administrativa dos 6rgdos gestores. O Artigo 9° da Lei n. 6.938, de 31.08.1981, explicita
diversos instrumentos de gestdo ambiental®.

N&o existe uma base legal detalhada para cada um desses instrumentos.
Entretanto, eles estdo presentes nas acgfes de gestdo ambiental do poder executivo. A
seguir, serd comentado um breve histérico e estagios atuais do Sistema Nacional de
Informacbes sobre o Meio Ambiente - SINIMA e do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente - RQMA, que sé&o os instrumentos que apresentam maior interface com a agenda
de estéaticas ambientais do IBGE.

2.4.2 O Sistema Nacional de Informacgcdes sobre o Meio
Ambiente - SINIMA

O SINIMA foi inicialmente regulamentado pelo inciso Il do Art. 11° do Decreto n.
99.274, de 06.06.1990, incumbindo a Secretaria Executiva do entdo Ministério do Meio
Ambiente de coordenar o intercambio de informacdes entre os 6rgdos integrantes do
SISNAMA, Desse modo, enquanto coordenador do SISNAMA, cabe ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima gerar capacidade institucional para estimular a producao e
a disseminacao de informagdes ambientais (Brasil, 1990).

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima se esforgou para estruturar o
SINIMA, com 0 objetivo de subsidiar a tomada de deciséo e fortalecer o intercAmbio e a
cooperacao institucional para uma gestdo ambiental integrada. Além de incorporar os
trabalhos relacionados ao Centro Nacional de Informagcdo Ambiental - CNIA e a Rede
Nacional de Informag&o sobre o Meio Ambiente - RENIMA, historicamente desenvolvidos
pelo IBAMA, o SINIMA evoluiu para uma estratégia baseada em trés eixos estruturantes: (1)

N

o desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacdo; (2) a integracdo e o
compartiihamento de bases de dados que contém informacdo ambiental; e (3) o

38 | — o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il — o zoneamento ambiental; Ill — a avaliagdo
de impactos ambientais; IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcédo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI — a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (redacdo dada pela Lei n. 7.804, de
18.07.1989);VII — o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; VIII — o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX — as penalidades disciplinares ou
compensatoérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacéo ou corre¢do da degradagdo
ambiental; X — a instituigdo do relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
IBAMA (acrescentado pela Lei n. 7.804, de 18.07.1989); XI — a garantia da prestacdo de informagdes
relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes
(acrescentado pela Lei n. 7.804, de 18.07.1989); XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais (acrescentado pela Lei n. 7.804, de
18.07.1989).
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fortalecimento do processo de producdo, sistematizacdo e analise de estatisticas e
indicadores ambientais.

Os dois primeiros eixos tinham como meta abordar a interoperabilidade de sistemas
e portais, tanto dentro quanto fora do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
proporcionando uma plataforma para reunir servigos e ferramentas de geoprocessamento,
além de integrar diversos bancos de dados. O terceiro eixo, por sua vez, visava ao
desenvolvimento de um painel de indicadores, estabelecendo uma relagdo mais direta
com o plano de estatisticas ambientais oficiais que a presente publicagéo aborda.

Atualmente, a governanga e a estrutura do SINIMA estdo em processo de
reestruturagdo pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do
Clima. O grande desafio que se apresenta diz respeito a simplificacdo dos diversos
sistemas e registros administrativos que operam nas diferentes areas do Ministério e suas
autarquias, além da necessidade de gerar informacdes que possam auxiliar na tomada de

decisé&o sobre politicas ambientais especificas.

Os sistemas de informag¢des provenientes de registros administrativos dos 6rgaos
que executam a politica ambiental podem abranger, por exemplo, o licenciamento nas
suas diversas instancias, inventarios de espécies de fauna e flora ameacadas de exting¢éo,
denuncias ambientais, cadastros de unidades de conservacao e atividades potencialmente
poluidoras, bem como iniciativas de educacdo ambiental em andamento e registros de
incidentes emergenciais ambientais, entre outros. Para que as informa¢des contidas
nesses “sistemas/registros” sejam integradas ao sistema estatistico, é essencial adequar
classificagbes e conceitos e detalhar o conteldo de suas variaveis, ou seja, 0s
metadados®.

Dessa forma, embora cada Estado crie seus préprios dados, é primordial que sejam
estabelecidas diretrizes (por ex. produzindo manuais, informes com dados pertinentes
etc.) para aprimorar a capacidade de manuseio e de gestdo da informacdo ambiental. A
implementacdo de um sistema de informa¢é@o de carater nacional vai além da simples
integracdo de bancos de dados utilizando tecnologias e recursos informaticos; embora
essa seja uma parte importante do processo.

E cada vez mais evidente os beneficios do processo de articulacéo institucional, na
busca de consensos e diretrizes metodologicas de seus conteldos, permitindo a
identificacdo do metadado, baseados nos preceitos modernos da gestdo ambiental e
considerando as competéncias institucionais dos diversos 6rgaos produtores de dados
ambientais oficiais.

39 Como foi mencionado anteriormente, dados que possuem metadados bem descritos isentam o usuario
de ter que pesquisar em mudltiplos sites ou passar por uma série de analises para validar a informagao,
facilitando, assim, sua publicag&o e reutilizagdo.



Estatisticas do Meio Ambiente e de Mudancas Climaticas: IBGE 47
Recomendagc0es e iniciativas

2.4.3 O Relatorio de Qualidade de Meio Ambiente - RQMA

O RQMA esta previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente, com divulgacao
anual pelo IBAMA, e visa apresentar o panorama do estado da qualidade ambiental no
Brasil. Elaborado pela primeira vez em 1984, pela entdo extinta Secretaria Especial de
Meio Ambiente, 0o RQMA abordou os principais problemas ambientais do pais, de maneira
abrangente, relacionando aspectos ambientais para os seguintes setores econdémicos:
polos quimicos, industria acucareira e alcooleira e carvdo mineral (Brasil, 1984). Na
sequéncia, outras duas producdes vieram, em 2013 e 2020, ambas coordenadas pelo
IBAMA (IBAMA, 2013; 2020).

O RQMA Brasil de 2013 foi estruturado em dois grandes blocos, contidos em sete
capitulos: esferas ambientais — que abrange os grandes componentes do meio ambiente
(atmosfera, &gua, terra, biodiversidade e florestas); e recortes espaciais — que trata de
espacgos territoriais de interesse para a gestdo ambiental (ambiente costeiro e marinho; e
ambiente urbano).

O RQMA Brasil de 2020 abordou os seguintes temas: qualidade ambiental, poluicao
do ar, camada de o0zbnio, mudancga climatica, usos multiplos da 4gua, qualidade da agua,
seguranca hidrica, agricultura, pecuaria, silvicultura, biodiversidade, ecossistema costeiro,
ambiente urbano, residuos soélidos e economia verde, subdivididos em 8 capitulos:
Atmosfera, Agua, Terra’®, Biodiversidade, Florestas, Ambiente Costeiro e Marinho,
Ambiente Urbano e Economia Verde. A verséo de 2020 menciona o esfor¢o de relacionar
0s temas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Ambas as publicagbes do RQMA de 2013 e de 2020 tiveram como referéncia o
marco conceitual do DPSIR (Driving Forces, Pression, State, Impact, Response) —
traduzido como for¢ca-motriz, pressdo, estado, impacto, resposta. Esta metodologia
provém do modelo Pressdo-Estado-Resposta - PER, mencionado no Capitulo 1, e
constitui a estrutura conceitual que orienta o Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA na elaboragéo do Global Environment Outlook - GEO, cuja abordagem
metodolégica prioriza a integracdo das informacdes ambientais para os tomadores de
decisdo*'. Sua eficiéncia, contudo, muitas vezes esbarra na escassez de dados
ambientais que demonstrem as relac@es de causa e efeito nas analises.

2.4.4 A politica de mudanca do clima

O carater transversal da agenda de mudancgas climaticas se manifesta na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC de 2009, no Plano Nacional de Adaptacao de
2016, e do Novo Plano Clima (2024-2035), que esta sendo reformulado através de um
processo participativo da sociedade.

40 O IBGE participou da elaboracgéo deste capitulo com uma andlise integrada da dindmica da agricultura,
da pecuaria e da cobertura e uso da terra para todo o territério brasileiro.

41 Para maiores informagdes sobre o Global Environment Outlook - GEO, consultar o endereco:
https://www.unep.org/geo/.
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O Plano Clima, que é coordenado pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima - CIM, deve servir como referéncia para a politica climatica do Brasil até 2035 e esta
fundamentado em dois pilares: a Estratégia Nacional de Mitigacdo, destinada a diminuir
as emissdes de gases de efeito estufa, que contribuem para o aquecimento global; e a
Estratégia Nacional de Adaptacgéo, cujo objetivo é reduzir a vulnerabilidade de cidades e
ambientes naturais as alteracdes climaticas e assegurar condicBes adequadas para
enfrentar eventos climaticos extremos.

O Decreto n. 11.550 de 5 de junho de 2023 disp6e sobre o CIM, alterado pelo
Decreto n. 12.040, de 05.06.2024, conforme citado:

Art. 1° O Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima - CIM, de carater permanente, tem

a finalidade de monitorar e promover a implementacao das acdes e das politicas publicas no

ambito do Poder Executivo federal relativas a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -

PNMC (Brasil, 2024a).

O CIM é formado por 19 ministérios, além da Advocacia-Geral da Unido, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e da Casa Civil da Presidéncia, que assume
a presidéncia do grupo. O Art. 5°- A do decreto institui, no &mbito do CIM, o Subcomité-
Executivo, composto por representantes de 11 ministérios de carater permanente, cuja
coordenacdo é feita pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. O CIM pode
instituir, por meio de ato, subcomités para coordenar e implementar iniciativas estratégicas
no ambito de suas competéncias.

O CIM conta com uma significativa participacdo da sociedade, além da estrutura
ministerial. Em seu ambito politico, estdo presentes a Cémara de Articulacdo
Interfederativa, a Camara de Participagdo Social, que inclui o Férum Brasileiro de
Mudanca do Clima - FBMC, e a Camara de Assessoramento Cientifico, que inclui a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede CLIMA*2, No ambito
estratégico, tem-se Subcomité Executivo, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e
de Mudanca do Clima. No ambito técnico, existem grupos de trabalho temporarios que se
dedicam, respectivamente, a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC, aos
planos setoriais para mitigacdo e adaptagdo, além do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes - SBCE, popularmente conhecido como mercado de carbono.

Em conformidade com as orientac6es da PNMC, foram elaborados planos setoriais
para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, visando a criacdo de uma
economia com baixo consumo de carbono. Esses planos tém como objetivo cumprir metas
progressivas para a reducdo de emissdes antropicas que possam ser quantificadas e
verificadas, abrangendo diferentes setores. Estdo programados 9 planos setoriais de
mitigacdo, que incluem agricultura e pecuaria, uso da terra e florestas, cidades e
mobilidade, energia, indUstria, mineracdo, gestdo de residuos, oceanos e zonas costeiras,
além de transportes. Também ha previsdo de 14 planos setoriais de adaptacao,
abrangendo agricultura e pecuaria, biodiversidade, cidades e mobilidade, gestao de riscos
42 A Rede CLIMA foi instituida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em sua Portaria n° 728, de 20
novembro de 2007, e alterada pelas Portarias n°® 262 de 2 de maio de 2011 e n® 1295 de 16 de

dezembro de 2013. A Rede envolve dezenas de grupos de pesquisa em universidades e institutos,
distribuidas nas diversas regides do Pais.


http://redeclima.ccst.inpe.br/wp-content/uploads/2017/03/portaria-728.pdf
https://docs.google.com/file/d/0B-idggjMSGs3NEMwb0ZEZVdVZDQ/edit?pli=1
http://redeclima.ccst.inpe.br/wp-content/uploads/2017/03/n%C2%BA-1295.pdf
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e desastres, indUstria, energia, transportes, igualdade racial e combate ao racismo, povos
e comunidades tradicionais, povos indigenas, recursos hidricos, salde, seguranca
alimentar e nutricional, além de oceanos e zonas costeiras.

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima criaram plataformas que disponibilizam informacdes sobre a agenda
de adaptacdo das mudancas climaticas: a AdaptaBrasil MCTlI e a AdaptaClima,
respectivamente. O Sistema de Informacgdes e Analises sobre Impactos das Mudancas do
Clima - AdaptaBrasil MCTI reine em uma Unica plataforma os principais indices e
indicadores que avaliam os riscos relacionados aos impactos das mudancas climéaticas em
cada municipio, abordando 8 areas diferentes: Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar,
Seguran¢ca Energética, Saude, Infraestrutura Portuéria, Desastres Geo-hidrolégicos,
Infraestrutura Ferroviaria e Infraestrutura Rodoviaria®®. Por sua vez, a Plataforma de
Conhecimento em Adaptagéo as Mudancas do Clima - AdaptaClima, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, € a resposta a primeira exigéncia do Plano Nacional de
Adaptacdo: criar uma plataforma online que facilite a gestdo do conhecimento sobre
adaptacdo. O site disponibiliza informacdes a respeito dos 14 setores que compdem o
plano nacional de adaptag&o. Os indicadores de monitoramento desses planos ainda
estdo em fase de desenvolvimento®*,

O Brasil, como membro da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) elabora
a cada 4 anos a Comunicacdo Nacional - CN*® e cumpre o compromisso fornecer seus
inventarios nacionais sobre emissfes e remog¢fes de gases de efeito estufa - GEE de
origem humana. Em conformidade com as diretrizes estabelecidas para a elaboracao das
Comunicacdes Nacionais, sdo apresentados estudos que abordam a vulnerabilidade e a
adaptacdo as mudancas climéaticas, com foco em setores como agricultura, recursos
hidricos, biodiversidade, energias renovaveis, desastres naturais relacionados a agua e
saude. A CN também inclui as a¢Bes e as medidas de mitigacdo adotadas para a
implementacdo da Convencdo, tais como atividades relacionadas com educacéo
ambiental e conscientizag&o publica.

A elaboracdo das Comunicac8es Nacionais € um esforco colaborativo, sob a
coordenacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, em
colaboracdo com diversas instituicdes e especialistas, destacando-se, principalmente, a
Rede CLIMA.

43 para informagBes mais detalhadas, consultar o endereco: https://adaptabrasil.mcti.gov.br/

4 Para informagdes mais detalhadas sobre a plataforma Adapta Clima, consultar
http://adaptaclima.mma.gov.br/.

45 Para consultar a Quarta Comunicagdo Nacional do Brasil a Convengédo Quadro das NagGes Unidas
sobre Mudanca do Clima, publicada em 2021, consultar o enderego: https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc/arquivos/
4comunicacao/4_com_nac_brasil_web.pdf.
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2.4.5 Principais relatorios provenientes de demandas
internacionais

Uma série de agendas internacionais explicitaram, nos Gltimos anos, o esforgo dos
orgdos ambientais, e de seus respectivos institutos nacionais de estatistica, de publicarem
relatérios especificos sobre o0 meio ambiente, com o apoio de diversos organismos das
Nacdes Unidas. Nos anos 90, foram publicados O desafio do desenvolvimento sustentavel
(Brasil, 1991), que ¢é o relatdrio do Brasil para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, e Brasil - 1992: perfil ambiental e estratégias (Philippi
Jr. et al., 1992). Em 2002, o Ibama coordenou o0 GEO BRASIL - Perspectivas do Meio
Ambiente no Brasil com o apoio do Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA (GEO [...], 2002).

Em 2005 o Ministério do Meio Ambiente retomou, em parceria com o PNUMA, a
producdo periédica de relatérios GEO, denominados GEO Brasil Série Temética,
abrangendo o estado do meio ambiente para distintos temas, tais como Recursos Hidricos
(GEO [...], 2007) e, para alguns municipios, o GEO Cidades. Em 2024, ap0s interrupcao
da série GEO, a parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e o
PNUMA foi retomada e encontra-se em desenvolvimento um novo GEO Brasil*.

Ainda na agenda internacional, outras publica¢cdes foram incentivadas a partir dos
principios da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, e
fortemente reafirmados, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada
em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002. Trata-se da Agenda 21 enquanto um plano de
acdo abrangente a ser tomado globalmente, nacional e localmente por organizacfes do
Sistema das Nag¢bes Unidas. Seguindo orientacdo e incentivo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas - CDS, o IBGE publicou uma série de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (Indicadores [...], 2002; 2004; 2008; 2010;
2012; 2015; 2017). As publica¢Bes abrangiam cerca de 50 indicadores e tinham como
referéncia as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econdémica, social,
ambiental e institucional), conforme adotados pela CDS.

No &mbito do Férum de Ministras e Ministros de Meio Ambiente da América Latina
e Caribe, o Brasil também participou do monitoramento da Iniciativa Latino Americana e
Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel - ILAC. Em 2007, a equipe do SINIMA do
Ministério do Meio Ambiente coordenou, com o apoio do PNUMA e do IBGE, uma
publicacdo que sistematizou cerca de 40 indicadores, nas seguintes linhas tematicas:
diversidade bioldgica; gestdo de recursos hidricos; vulnerabilidade, assentamentos
humanos e cidades sustentaveis; salde, desigualdade e pobreza; comércio e padrdes de
producdo e consumo e aspectos institucionais, envolvendo educacdo ambiental,
capacitacdo de recursos humanos e participacdo da sociedade. Como a publicaco
priorizou indicadores que pudessem ser comparados entre os paises da América Latina,
eles se limitaram a temas ambientais mais abrangentes (ILAC, 2007).

46 Mais informacdes disponiveis no endereco: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-e-
pnuma-assinam-acordo-para-reforcar-acoes-ambientais.
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No que tange a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Brasil realizou o
Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil,
2017) coordenado pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica com a
participacéo de diversas instituicdes, incluindo o IBGE e o IPEA.

Uma nova versdo do Relatério Nacional Voluntario foi publicada em 2024, a partir
de esforco coordenado pela Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - CNODS, vinculada a Secretaria-Executiva da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, com a participacédo de varias instituicdes como IPEA, IBGE e
Fiocruz, que constituem os trés assessores técnicos da Comissao (Brasil, 2024b).

2.5 As estatisticas ambientais no contexto da nova
governanca de dados

A Comissdo de Estatistica das Nacgbes Unidas (United Nations Statistical
Commission - UNSC) tem se dedicado a fortalecer os institutos nacionais de estatisticas,
promovendo sua participacdo na gestéo de dados. Essa integracdo resulta em uma maior
relevancia desses institutos, fomentando anélises mais aprofundadas e estabelecendo um
novo modelo de governanca que adota o conceito de data stewardship, com énfase nos
principios fundamentais da administracao publica e das estatisticas oficiais. Para tanto, €
crucial que os institutos nacionais de estatisticas entendam a organizacdo dos
ecossistemas de dados em seus paises e se empenhem para desenvolver diretrizes e
iniciativas que assegurem o acesso democratico a informagédo (Quintslr, 2022).

O conceito de data stewardship (administracéo de dados, em traducéo livre) de um
sistema € compreendido como um objetivo estratégico que baliza a configuracdo da
governanca de dados, por meio da coordenacdo e definicdo de principios, funcdes,
responsabilidades, regras de supervisdo, apoiando diferentes instituicbes no manejo de
seus dados, de forma responsavel, ética e segura (UNECE, 2024). Sendo assim, a
administracdo de dados atua como um componente critico na sua governancga, garantindo
gue as politicas e padrdes sejam implementados e cumpridos no nivel operacional. Isso
permite que as organizacdes atinjam suas metas e objetivos de gerenciamento de dados
e conformidade.

Em 2021, no ambito da Conferéncia de Estatisticos Europeus, foi criada uma Forca-
Tarefa sobre o tema, que ressalta os seguintes elementos a serem observados: avancos
em relevancia, abertura e usabilidade dos dados; relacionamento com produtores fora do
setor publico; e privacidade e confidencialidade de dados individuais. Atenta-se, assim,
para a multiplicacdo de atores, reforcando a alta exigéncia de articulacdes, parcerias e
governanca como um todo*’.

47 Em relagdo ao novo papel dos 6rgéos estatisticos como gestores de dados em diferentes niveis e
formatos, visando a utilizagéo eficaz de vérias fontes e protegendo sua qualidade, confidencialidade e
seguranca, é importante destacar a publicacdo da Comissdo Econémica das Nagbes Unidas para a
Europa (United Nations Economic Commission for Europe - UNECE), disponivel para consulta no endereco:
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789213585542#chapters.


https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789213585542#chapters,

52 IBGE Estatisticas do Meio Ambiente e de Mudancas Climéticas:
Recomendacdes e iniciativas

A colaboracéo de instituicdes nacionais e subnacionais, no ambito das estatisticas
ambientais, pode assumir a forma de uma cooperacdo de mdltiplas partes interessadas.
Uma das tarefas deste férum ou instancia colegiada seria a de garantir comparabilidade e
a solidez estatistica. Outra funcdo importante seria a de preservar a continuidade ao longo
do tempo, apesar da rotatividade de recursos humanos nas diferentes instituicBes
parceiras. A estratégia deve incluir uma promocao continua da "cultura da informacéo",
buscando converter a informacdo em conhecimento. Além disso, é essencial levar em
conta as demandas dos usuarios durante o processo de producao das informacdes, a fim
de ampliar seu papel e promover a participacao social.

A partir das consideragfes relatadas a respeito do marco juridico das estatisticas
oficiais, e do contexto institucional da politica ambiental e de emergéncia climatica no Pais,
fica evidente o desafio de gerar estatisticas ambientais, jA que é um processo
necessariamente interdisciplinar e interinstitucional. Diante do complexo arcabouco
institucional, que é transversal a diversas politicas publicas, faz-se necesséaria uma
governanca com um modelo claro de coordenacéo e cooperagdo, e com 0s instrumentos
legais e orcamentdrios pertinentes. Sugere-se, assim, a criacdo de uma instancia
colegiada, como espaco de coordenacdo das estatisticas ambientais.

Em 2007, foi estabelecido o Comité de Estatisticas Sociais*, instituindo a
cooperacao de 6rgdos produtores para aprimorar o uso e a qualidade as estatisticas
sociais do Pais (Brasil, 2007). Sob a lideranca do IBGE, o Comité abarcou avancos na
padronizacdo de documentacéo de diferentes bases de dados, utilizando como referéncia
0s metadados estatisticos do IBGE. Além disso, identificou as lacunas nas estatisticas
vinculadas a essas bases e temas relacionados, organizou as demandas por estatisticas
oficiais e implementou iniciativas para coordenar a produgéo desses dados.

Em relagdo as estatisticas e indicadores voltados as mudancas climaticas, ressalta-
se sua natureza transversal, que busca criar sinergias entre diferentes politicas publicas,
adaptadas a realidade brasileira e alinhadas a um sistema de planejamento comum.
Portanto, a governanga das estatisticas ambientais é crucial para o alinhamento das
atividades entre as instituicbes e para a criacdo de um sistema robusto, orientado por
normas e diretrizes que promovam a integracdo e a interoperabilidade das informacdes,
ainda que as instituicdes atuem de forma independente, dentro de suas competéncias e

responsabilidades.

48 para mais informacGes sobre o Comité de Estatisticas Sociais, consultar o endereco:
https://ces.ibge.gov.br/.
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3. Avaliacao preliminar da cobertura
de dados para as estatisticas de meio
ambiente e de mudancas climaticas

Este capitulo apresenta um levantamento inicial realizado por meio de duas
ferramentas divulgadas pela Divisdo de Estatisticas das Nac¢des Unidas (United Nations
Statistics Division - UNSD): 1- Ferramenta de Autoavaliacdo das Estatisticas Ambientais
(Environment Statistics Self-Assessment Tool - ESSAT) (Nac¢des Unidas, 2016), que tem
como referéncia o Marco para o Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais - FDES 2013
(Nacdes Unidas, 2018), e 2- Ferramenta de Autoavaliacdo de Estatisticas e Indicadores
sobre Mudangas Climaticas (Climate Change Statistics and Indicators Self-Assessment
Tool - CISAT) (United Nations, 2023a), que tem como referéncia o Conjunto Global de
Estatisticas e Indicadores sobre Mudancgas Climaticas, aprovado pela Comissdo de
Estatistica das Nagbes Unidas (United Nations Statistical Commission - UNSC) em 2022
(United Nations, 2022b).

Ambas as ferramentas foram amplamente consolidadas no dmbito do Grupo de
Especialistas em Estatisticas Ambientais (Expert Group on Environment Statistics -
EGES), e tém por intuito apoiar os institutos nacionais de estatistica na melhoria de suas
capacidades. Tanto a ESSAT como a CISAT sdo ferramentas que permitem resumir as
demandas internacionais e nacionais e a cobertura dos dados existentes, possibilitando
avaliar sua qualidade e estabelecer as prioridades nacionais, além de trazerem a tona os
desafios e lacunas da tematica nos sistemas estatisticos.

E importante ressaltar que a avaliacio apresentada a seguir é preliminar em relagéo
ao uso de ambas as ferramentas. Em primeiro lugar, pelo fato de que o retrato esta
associado a identificacdo de dados e informacBes de entidades e instituicdes oficiais
disponibilizadas na Internet — para a ESSAT, de dezembro de 2022 a julho de 2023 e para
a Cisat de agosto de 2023 a janeiro de 2024. Em segundo lugar, pelo fato de que nao
foram considerados todos os atributos sugeridos nas ferramentas. No caso da ESSAT,
optou-se por observar apenas 6 das 13 caracteristicas para o universo de 300 estatisticas,
gue somam os niveis 1 e 2. No caso da CISAT, optou-se por considerar o conjunto total
dos 158 indicadores e 190 estatisticas, porém apenas 2 das 10 caracteristicas fizeram
parte da avaliacéo.

Uma avaliacdo mais abrangente deve ser empreendida em uma fase posterior,
como parte de um processo de consulta e discussdo que envolva as diversas instituicdes
responsaveis pela producao de estatisticas ambientais no Pais. Geralmente, tal iniciativa
¢ liderada pelo Instituto Nacional de Estatistica, de forma colaborativa, e as informacgfes
sistematizadas através dessas ferramentas podem subsidiar a elabora¢édo de um plano de
estatisticas ambientais com base nas necessidades, capacidades e recursos nacionais.
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3.1 Ferramenta de Autoavaliacao das Estatisticas
Ambientais - ESSAT

Em 2016, a UNSD criou, em parceria com o Grupo de Especialistas em Estatisticas
Ambientais (Expert Group on Environment Statistics - EGES), a ESSAT com o objetivo de
apoiar os paises na implementacdo do FDES 2013 e elaborar um plano de estatisticas
ambientais. Conquanto tenha sido desenvolvida na forma de um questionario, aplica-se
como um guia para um processo de consulta e debate entre as multiplas partes
interessadas no sentido de avaliar o estado das estatisticas ambientais e as necessidades
de seu desenvolvimento em nivel nacional (Na¢8es Unidas, 2016).

3.1.1 A estrutura da ESSAT

A ESSAT consiste em duas partes estreitamente relacionadas e, idealmente, ndo
devem ser tratadas independentes uma da outra. Parte |: Dimenséo Institucional das
Estatisticas Ambientais e Parte Il: Avaliacdo do Nivel Estatistico.

A dimensao institucional consiste na estrutura organizacional geral das estatisticas
nacionais e informag¢Bes especificas sobre mandatos, disposi¢cdo institucional,
colaboracéo, capacitacdo, recursos e cooperacao internacional. A Parte |l da ferramenta
ESSAT apresenta o Conjunto Basico de Estatisticas Ambientais do FDES 2013, detalhando
seus atributos técnicos. As estatisticas estdo dispostas nas linhas de uma tabela
organizadas por componente, subcomponente ou tépico de interesse do FDES 2013
(Nagbes Unidas, 2016).

Conforme ilustrado no Capitulo 1, o Conjunto Basico de Estatisticas Ambientais
(com 458 estatisticas) inclui trés niveis de estatisticas, dependendo do grau de relevancia,
disponibilidade e desenvolvimento metodoldgico: o Nivel 1 (o Conjunto Central de
Estatisticas Ambientais, em negrito) € o conjunto basico minimo com 100 estatisticas
ambientais, cuja coleta, todos os paises, em qualquer estigio de desenvolvimento, sdo
aconselhados a considerar. O Nivel 2 (fonte regular) inclui 200 estatisticas ambientais que
0s paises séo altamente incentivados a ter, dependendo do contexto nacional. O Nivel 3
(em italico) inclui 158 estatisticas ambientais que, embora ainda importantes e
amplamente apliciveis, exigem um investimento mais significativo de tempo, recursos ou
desenvolvimento metodoldgico.

O Quadro 1 apresenta as caracteristicas das estatisticas propostas na ferramenta
ESSAT, cuja descricdo conceitual é detalhada no Apéndice Aspectos conceituais
utilizados no uso das ferramentas ESSAT e CISAT.
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Quadro 4 - Caracteristicas propostas na ferramenta ESsAT

Unidade da mensuracéo

Agregacdes e escalas potenciais

Relevancia da Estatistica a Nivel Nacional (Alta, Média ou Baixa)

Prioridade para a Coleta Nacional de Dados (Alta, Média, Baixa e N&o Prioritaria)
Disponibilidade de Estatistica em Nivel Nacional (Idéntico, Semelhante, Indisponivel)

Instituicdo responsavel pela coleta primaria da estatistica

N o a0k W N e

Tipo de fonte de dados
e  Pesquisas e levantamentos estatisticos (LE);

e Registros administrativos de agéncias governamentais e ndo governamentais encarregadas dos
recursos naturais, bem como de outros ministérios e autoridades (RA);

e  Sensoriamento remoto (RS);
e  Sistemas de monitoramento (SM);
. Investigacao/pesquisa cientifica (PC);

. Projetos especiais realizados para atender demandas nacionais ou internacionais (PE).

8  Exigéncias e Solicitagdes de Usuérios para Coleta/Relatério dessa estatistica (Subnacional, Nacional,
Regional ou Internacional)

9  Periodicidade: frequéncia da coleta da estatistica. Anual (AN); Mensal (MS); Diaria (DR); Horéaria (HR);
Outra (especifique)

10 Primeiro e dltimo ano disponivel

11 Formato da Estatistica: Publicagdo ou relatério (PR); Arquivos Excel (AE); Banco de dados (BD);
Website (WB); Registros individuais nao utilizaveis de imediato (RI)

12 Unidade de Medida (p.ex., m3, tonelada, milimetro)

13 | Principais razfes pelas quais a Estatistica ndo esta disponivel

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Meio Ambiente.

Nota: Quadro adaptado de: NACOES UNIDAS. Divisdo de Estatistica. Ferramenta de Autoavaliagdo das
Estatisticas Ambientais (ESSAT): introducdo. Versdo 1.0. Nova lorque, 2016. Apoio ao Quadro para o
Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais (FDES 2013). Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/envstats/FDES/Introduction_ESSAT_Portuguese.doc. Acesso em: set. 2024.

3.1.2 Aplicagcé&o da ESSAT para uma primeira avaliacéo da
cobertura de dados

A presente analise considerou apenas os niveis 1 e 2 do FDES 2013, que totalizam
300 estatisticas, e das quais foram observadas as seguintes caracteristicas: 5-
Disponibilidade da Estatistica em Nivel Nacional, 6- Instituicdo responséavel pela coleta da
estatistica, 7- Tipo de Fonte de Dados, 8- Exigéncias e Solicitacdes de Usuarios para
Coleta/Relatérios dessa estatistica, 10- Primeiro ano disponivel e 11- Ultimo ano
disponivel. A equipe técnica acrescentou outros critérios que julgou necessario: 15-
Entidade vinculada ao 6érgdo ambiental*®, no caso da resposta positiva para “6rgdo
ambiental” no atributo “principal instituicdo responsavel pela coleta”, 16- Existéncia de
metadado (sim ou ndo), 17- Existéncia de alguma informacdo sobre o procedimento
metodologico (sim ou ndo) e 18- Endereco web, 19- Link ODS Brasil e 20- Observacoes e

4% De acordo com Decreto n. 11.349, de 01/01/2023, e com o Artigo 60° da Lei 14.600, de 19/06/2023, as
seguintes instituicbes estdo vinculadas ao Ministério de Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio
de Janeiro - JBRJ.
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comentérios especificos. O preenchimento e a andlise das outras caracteristicas da
ferramenta ESSAT requerem uma colaboracéo institucional com os demais produtores de
estatisticas ambientais e, portanto, devem ser, oportunamente, contempladas em uma
fase posterior.

A ferramenta ESSAT avalia a disponibilidade das estatisticas pelo grau de
similaridade com a metodologia proposta pelo FDES. Quando uma estatistica é
classificada como "Idéntica", isso indica que ela esta disponivel utilizando os mesmos
conceitos metodoldgicos do FDES. Por outro lado, a categoria "Semelhante" refere-se a
estatisticas que estdo disponiveis, mas que nao correspondem exatamente aos conceitos,
definicbes, classificagbes e metodologia do FDES. Estdo classificadas como "n&o
disponiveis" aquelas estatisticas que tém a categoria ND.

Nesta analise inicial, foi considerada somente a disponibilidade das estatisticas,
sem um estudo mais aprofundado sobre o detalhamento metodolégico (se sao "idénticas"
ou "semelhantes"). Sendo assim, das 300 estatisticas que somam os niveis 1 e 2 do FDES,
70,3% foram classificadas como “disponiveis” e 29,7% como “indisponiveis” (Grafico 1). E
relevante salientar que, entre as estatisticas disponiveis, apenas um terco esta de acordo
com o0s conceitos e metodologias recomendados pelo FDES. Por este motivo, é
fundamental aperfeicoar esta andlise, ja que uma parte significativa das estatisticas
rotuladas como "disponiveis" requer medidas para que possam ser organizadas e

divulgadas de forma adequada.

Gréfico 1 - Proporc¢ao de estatistica ambiental disponivel e
indisponivel em relagédo ao total dos niveis 1 e 2 do FDES

29,7%

70,3%

disponivel indisponivel
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

No nivel 1 do FDES, 83,0% das estatisticas sao disponiveis (Idéntico - ID ou
Semelhante - SL). Ja, no nivel 2, o percentual diminui para 64,0% de estatisticas
disponiveis (Gréfico 2).
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Grafico 2 - Proporgao de estatistica ambiental disponivel e indisponivel,
segundo os niveis 1 e 2 do FDES

1 83,0% 17,0%

2 64,0% 36,0%

disponivel indisponivel
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.
Os componentes 2 (Uso dos Recursos Ambientais) e 6 (Prote¢cdo e Gestdo Ambiental)

apresentam maior cobertura de dados (acima de 70%). Os componentes 3 (Residuos) e 4
(Eventos Extremos e Desastres) apresentam maior propor¢ao de lacunas. (Gréfico 3).

Gréfico 3 - Proporc¢do de estatistica ambiental disponivel e indisponivel, segundo os
componentes, em relacdo ao total dos niveis 1 e 2 do FDES

1. Qualidade ambiental 67,8% 32,2%
2. Uso dos recursos ambientais 85,2% 14,8%
3. Residuos 60,4% 39,6%
4. Eventos extremos e desastres 53,3% 46,7%
5. Assentamentos e saude 64,7% 35,3%
6. Protecdo e gestdo ambiental 70,4% 29,6%
disponivel indisponivel

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacdo de Meio Ambiente.

Foi identificado que grande parte das estatisticas classificadas como existentes
carecem de metadado estruturado. Ressalta-se, contudo, que uma avaliagcdo mais
acurada dessa informacdo, em etapa posterior, podera alterar a classificacdo de sua
cobertura como disponivel (ID ou SL) ou at¢é mesmo indisponivel (ND). Conforme
destacado no capitulo anterior, a compilacdo de metadados é fundamental e tem
implicagbes na gestdo dos dados, evitando duplicagdes, retrabalho e facilitando a
interoperabilidade dos diversos sistemas.

Segundo esta avaliagdo preliminar, e considerando o total dos niveis 1 e 2 do FDES,
43,7% das estatisticas ambientais existentes tém metadado, 34,0% tém alguma
informacéo sobre procedimento metodologico e 22,3% ndo tém metadado e nem
procedimento metodologico. O Grafico 4 ilustra o percentual para cada nivel do FDES.
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Gréfico 4 - Proporgéo de existéncia de metadado ou informagdo metodoldgica entre as
estatisticas ambientais disponiveis (ID e SL), segundo os niveis 1 e 2 do FDES

Nivel 1 47,0% 30,1% 22,9%

Nivel 2 43,0% 37,5% 19,5%

tem metadado
ndo tem metadado, mas tem alguma informagao sobre procedimento metodolégico
n&o tem nem metadado e nem procedimento metodol6gico

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenac¢do de Meio Ambiente.

A andlise da mesma informacéo para os diferentes componentes do FDES 2013
mostra que os componentes 1 - Qualidade Ambiental, 2 - Uso dos Recursos Ambientais e
5 - Assentamentos e Saude tém maior proporcdo de estatisticas com metadado, com
47,5%, 56,5% e 77,3%, respectivamente (Grafico 5). A cobertura de dados com alguma
informacéo metodoldgica carece de maior analise em médio e longo prazos, envolvendo
outros produtores. A partir de futuros avangos, outros critérios da Ferramenta ESSAT (por
ex. regularidade da série historica, tipo de fonte do dado, coeréncia e acessibilidade)
podem ser agregados para aprimorar a avaliacao e classificacdo das estatisticas. Também

se verificou que a existéncia de metadados é maior nos componentes com maior
proporcéo de dados provenientes do IBGE.

Grafico 5 - Proporc¢ao de existéncia de metadado ou informagdo metodolégica entre
as estatisticas ambientais disponiveis (ID e SL), segundo os componentes, em
relagdo ao total dos niveis 1 e 2 do FDES

1. Qualidade ambiental 47,5% 23,0% 29,5%
2. Uso dos recursos ambientais 56,5% 31,9% 11,6%
3. Residuos 21,9% 50,0% 28,1%
4. Eventos extremos e desastres 50,0% 50,0%
5. Assentamentos e salde 77,3% 13,6% 9,1%
6. Protecéo e gestdo ambiental | 10,5% 73,7% 15,8%

tem metadado
ndo tem metadado, mas tem alguma informagao sobre procedimento metodoldgico

nédo tem nem metadado e nem procedimento metodoldgico
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.
No que diz respeito ao aspecto institucional, a maior parte das informacgées (77,3%)

€ produzida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e vinculadas e por
“Outras” instituicées (Grafico 6). O IBGE produz 22,7% das estatisticas que compdem o
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marco de referéncia. Vale destacar que a fonte considerada foi a instituicdo responsavel
pela coleta do dado primario.

Gréfico 6 - Proporcéo de estatisticas ambientais disponiveis, segundo a principal
instituicdo produtora, em relac&o ao total dos niveis 1 e 2 do FDES

22,7% 33,6% 43,7%

IBGE Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e vinculadas Outras instituicdes

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

O IBGE tem atuacdo mais significativa no componente 5 (Assentamentos e Saude),
onde concentra 63,6% dessa produgdo, conforme demonstrado no Gréfico 7. As
estatisticas do componente 4 (Eventos Extremos e Desastres) do FDES 2013 sé&o
totalmente produzidas por "Outras instituicdes” (100%), sendo que a maioria delas provém
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA (do Ministério da Integragéo
e do Desenvolvimento Regional), pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - MCTI
e pelo Ministério das Minas e Energia - MME.

Gréfico 7 - Proporcéo de estatisticas ambientais disponiveis, segundo a principal
instituicdo produtora, por componentes do FDES

1. Qualidade ambiental 18,0% 41,0% 41,0%
2. Uso dos recursos ambientais 29,0% 15,9% 55,1%
3. Residuos 6,2% 56,3% 37,5%
4. Eventos extremos e desastres 100,0%
5. Assentamentos e salde 63,6% 36,4%
6. Protecédo e gestdo ambiental 5,3% 89,4% 5,3%

IBGE  Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e vinculadas = Outras instituicdes
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Meio Ambiente.
No que diz respeito a coleta de dados ambientais realizada pelos Orgdos Estaduais

de Meio Ambiente (OEMAS), observam-se disparidades e variacbes nas metodologias

empregadas em cada estado.
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Ao detalhar a produgéo das estatisticas em "Outras instituicdes", excluindo o IBGE
e 0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, observa-se preponderancia em dois
ministérios: o Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional, especialmente no que
diz respeito as informacgdes geradas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico, e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, responsavel pela elaboragéo
das Comunicacdes Nacionais periddicas a Convencdo do Clima, compromisso
internacional do Pais. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dessas estatisticas que
representam 43,7% das 212 informag@es disponiveis para o Brasil, conforme a avaliacdo
dos niveis 1 e 2 do FDES.

Tabela 4 - Distribuigdo das estatisticas ambientais produzidas por outras instituicdes

Numero de

Instituicéo estatisticas

Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional / Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Béasico - ANA 23
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 20
Ministério das Minas e Energia 13
Ministério da Agricultura e Pecuéria / Instituto Nacional de Meteorologia - INMET 10
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos 8
Ministério das Cidades 6
Marinha do Brasil 4
Ministério da Saude / DataSus 3
Ministério dos Transportes / Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - 3
DNIT

Ministério das Relag6es Exteriores 1
Total 91

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

Quanto aos diferentes tipos de fonte dos dados, ou seja, ao seu processo de
producéo, eles podem ser obtidos por meio de pesquisas e levantamentos estatisticos
(LE), registros administrativos (RA), imagens de satélites (SR), sistemas de
monitoramento (SM); pesquisa cientifica (PC); ou de projetos especiais (PE). Verificou-se
gue, do total das estatisticas existentes (ID ou SL) para os niveis 1 e 2 do FDES, 15,2%
sdo provenientes de pesquisas e levantamentos estatisticos (LE), 46,9% de registros
administrativos (RA), 9,5% de sensoriamento remoto (SR), 18,5% de sistemas de
monitoramento (SM), 0,9% de pesquisa cientifica (PC) e 9,0% de projetos especiais (PE).
Nao é surpreendente que, com excec¢do do componente 1 - Qualidade Ambiental, que
requer muitos dados de sistemas de monitoramento ambiental (SM), a maior parte dos
dados provenham de registros administrativos (RA) (Grafico 8).

Também ndo surpreende que a maior parte das pesquisas e levantamentos
estatisticos (LE), que é a principal area de atuacédo do IBGE, estejam concentradas nos
componentes 2 - Recursos Ambientais e 5 - Assentamentos Humanos e Saude Ambiental.



Estatisticas do Meio Ambiente e de Mudancas Climaticas: IBGE 61
Recomendagc0es e iniciativas

Grafico 8 - Proporcgao de estatisticas ambientais disponiveis, segundo o tipo de fonte
de dado, por componentes, em relagdo ao total dos niveis 1 e 2 do FDES

1,6%
1. Qualidade ambiental ~ 13,1% 26,2% 52,5% 6,6%
4,3% 1,5%
2. Uso dos recursos ambientais 26,1% 44,9% 10,1% 13,0%
3. Residuos 6,3% 93,7%
4. Eventos extremos e desastres 100,0%
4,6%

5. Assentamentos e saude 54,5% 31,8% 9,1%

6. Protecédo e gestdo ambiental 78,9% 21,1%

pesquisas e levantamentos estatisticos (LE) © registros administrativos (RA)
sensoriamento remoto (SR) sistemas de monitoramento (SM)

pesquisa cientifica (PC) projetos especiais (PE)
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacédo de Meio Ambiente.

Em sintese, a analise preliminar realizada a partir da ferramenta ESSAT, mostrou que
das 300 estatisticas ambientais que compdem os niveis 1 e 2, aproximadamente 70% estédo
disponiveis. No entanto, é relevante notar que apenas 43% do total das estatisticas
disponiveis possui metadados publicados. Em relagéo ao aspecto institucional, a maior parte
das estatisticas (43,6%) tem origem em “Outras instituicdes”, que totalizam 10 diferentes
entidades. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima é a fonte de 33,6% das
estatisticas enquanto o IBGE, por sua vez, é responsavel pela producdo de 22,8% das
estatisticas incluidas no marco adotado. Um ponto adicional importante é que os registros
administrativos sdo as fontes dos dados de 46,9% das estatisticas identificadas.

3.2 Ferramenta de Autoavaliacdo de Estatisticas e
Indicadores sobre Mudancas Climaticas - CISAT

A CIsAT foi desenvolvida a partir de consultas realizadas com os Institutos Nacionais
de Estatisticas e das primeiras discussdes sobre o Conjunto Global de Estatisticas e
Indicadores sobre Mudancas Climéticas (United Nations, 2022b), liderada pela UNSD e
pelo UNFCCC, em colaboracao com o Grupo de Especialistas em Estatisticas Ambientais
(Expert Group on Environment Statistics - EGES).

Como destacado anteriormente, uma avaliacdo mais completa sobre a cobertura de
dados acerca das mudancas climaticas necessitard de um maior envolvimento das
instituicGes responsaveis pela producado dessas informagdes. De qualquer forma, mesmo
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nesta fase inicial, a utilizagdo da CISAT permite uma avaliagdo dos esforcos necessarios
para progredir na implementacéo de um plano de estatisticas sobre o assunto.

3.2.1 A estrutura da CISAT

Assim como a ESSAT, a CISAT consiste em duas partes: |- dimens&o institucional e
II- avaliacdo da qualidade das estatisticas e indicadores. A dimensédo institucional,
administrativa e politica consiste na identificagdo das instituicbes; das politicas
nacionais/estratégias; mandato e organizacdo das estatisticas sobre as mudancas
climéticas; producao e relatérios de estatisticas em mudancas climéticas; colaboragéo
institucional; capacitacdo e o futuro das estatisticas sobre mudancgas climéticas.

A Parte Il da CISAT apresenta o Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre
Mudancas Climaticas e sua relacdo com as politicas climéticas globais e os diversos
marcos de referéncia. As caracteristicas propostas para avaliacdo das estatisticas e
indicadores sdo semelhantes as que foram consideradas na Parte Il da ESSAT. Contudo,
certos critérios metodolégicos foram abordados de forma mais aprofundada. Por exemplo,
além do critério sobre a instituicdo responsavel pela coleta, ja presente na ESSAT, foi
incluido outro critério para a instituicdo que compila determinada estatistica ou indicador,
a partir da coleta primaria do dado.

Os 158 indicadores e 190 estatisticas da CISAT sdo classificados nas cinco areas
da orientagdo de politicas publicas consideradas no Painel Intergovernamental sobre as
Mudancas Climaticas (IPCC): indutores, impactos, vulnerabilidade, mitigacdo e
adaptacdo e, por sua vez, subdivididas em 34 tdpicos. Cada indicador e estatistica,
referenciados pelo seu nivel hierarquico (niveis 1, 2 ou 3) estédo vinculados, por meio de
hiperlinks, a outro arquivo com a descricdo do metadado, e podem ser avaliados em
termos de sua relevancia, solidez metodoldgica e disponibilidade de dados (United
Nations, 2023a).

3.2.2 Aplicacéo da CISAT para uma primeira avaliagcao da
cobertura de dados

Foram observadas as seguintes caracteristicas na avaliacdo da cobertura de dados
contemplados na aplicacdo da ferramenta CISAT: 2.1 Disponibilidade do dado e 2.2
Instituicdo que coleta a estatistica/indicador. Vislumbra-se que as demais caracteristicas
da CISAT sejam oportunamente contempladas.

Analisando o total de 158 indicadores, constata-se que 21,5% (34) estdo
disponiveis, 31,7% (50) parcialmente disponiveis e 46,8% (74) ndo estdo disponiveis. No
gue diz respeito as 190 estatisticas, 41,6% (79) se encontram disponiveis, 33,7% (64)
parcialmente disponiveis e 24,7% (47) ndo estéo disponiveis. A menor disponibilidade de
indicadores em comparacdo com as estatisticas pode ser explicada pela presenca de
lacunas nas estatisticas que compdem os indicadores (Grafico 9).
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Grafico 9 - Proporc¢ao de indicadores e estatisticas do Conjunto Global de
Estatisticas e Indicadores sobre Mudancgas Climéticas disponiveis, parcialmente
disponiveis e indisponiveis

Indicador 21,5% 31,7% 46,8%

Estatistica 41,6% 33,7% 24,7%

disponivel parcialmente disponivel indisponivel

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagao de Meio Ambiente.

A andlise se equipara para os diferentes niveis. No nivel 1, apesar de todas as
estatisticas estarem disponiveis ou parcialmente disponiveis, 15,8% dos indicadores nédo
estdo disponiveis. No nivel 2, 40,7% dos indicadores e 28,4% das estatisticas ndo estao
disponiveis, enquanto no nivel 3, sdo 65,5% e 47,1%, respectivamente (Grafico 10).

Grafico 10 - Proporcéo de indicadores e estatisticas disponiveis, parcialmente
disponiveis e indisponiveis, segundo niveis 1, 2 e 3 do Conjunto Global de
Estatisticas e Indicadores sobre Mudancas Climéaticas

Indicador 52,6% 31,6% 15,8%
—
Estatistica 76,6% 23,4%
Indicador 24,7% 34,6% 40,7%
N
Estatistica 36,7% 34,9% 28,4%
Indicador  6,9% 27,6% 65,5%
[32)
Estatistica = 8,8% 44,1% 47,1%
disponivel parcialmente disponivel indisponivel

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

No que concerne ao aspecto institucional, a participacdo do IBGE no conjunto de
estatisticas e indicadores € semelhante a avaliacdo da ESSAT. Dos 84 indicadores
disponiveis, aproximadamente 25,0% s&o produzidos pelo IBGE, enquanto 7,1% sao
provenientes do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e 67,9% sao originarios
de “Outras instituigdes”°. No que se refere as estatisticas, das 143 disponiveis, 29,4% s&o
coletados pelo IBGE, enquanto 14,0% sé&o provenientes do Ministério do Meio Ambiente e

50 As “outras instituigdes” incluem cerca de 10 entidades, entre as quais se destacam o Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional, o Ministério da Agricultura e Pecudria, o Ministério de Minas
e Energia, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e o Ministério da Salde.
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Mudanca do Clima e 56,6% provém de “Outras instituicdes”. Ou seja, “Outras instituicdes”
tém maior participacdo em comparacao com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima e suas entidades vinculadas (Grafico 11).

Grafico 11 - Proporgéo de indicadores e estatisticas disponiveis, segundo a principal
instituicao produtora, em relagdo ao total dos niveis 1, 2 e 3 do Conjunto Global de
Estatisticas e Indicadores sobre Mudancas Climéticas

Indicador 25,0% 7,1% 67,9%

Estatistica 29,4% 14,0% 56,6%

IBGE Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima e vinculadas = outras instituigbes

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

A seguir, apresenta-se uma descricdo sobre o contetdo de cada uma das &reas
teméticas do Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores referentes as Mudancas
Climaticas. Uma analise mais aprofundada da disponibilidade de dados em cada uma
dessas areas sera conduzida em parceria com outras instituicées, conforme mencionado
no item 3.3, que trata das préximas etapas do processo de trabalho para delinear um plano
de estatisticas ambientais e de mudancas climaticas.

A é4rea tematica de Indutores (Drivers) diz respeito as mudangcas nas
concentracdes atmosféricas de Gases de Efeito Estufa - GEE e cobertura e uso da terra
gue alteram o balanco energético do sistema climético. Nela estdo listados 26 indicadores
e 27 estatisticas, subdivididas em 7 temas:

e Total das emissdes de GEE;

e Concentracdo atmosférica de GEE;

e Producao, oferta e consumo de energia;

e Combustiveis fésseis;

e Populacao;

e Transportes; e

e Terra e agricultura.

A maior parte dessas informacgfes sdo provenientes de instituicbes que produzem
o inventario de GEE e instituicbes responsaveis pelas estatisticas de energia, financas,
silvicultura, agricultura e uso da terra.

A é&rea temética de Impactos (Impacts) considera eventos climaticos extremos,
exposicdo e vulnerabilidade. A maior parte dessas informa¢cBes sédo provenientes de
instituicBes responsaveis pelo acompanhamento e prevencdo de desastres, agricultura,
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silvicultura, meteorologia, oceanografia, agua, saude, biodiversidade, pesca, turismo e
estatisticas dos transportes, entre outras. Foram estabelecidos 54 indicadores e 69
estatisticas, subdivididas em 12 temas:

e Producdo agricola afetada pelas mudancas climaticas;

o Areas afetadas pelas mudancas climaticas;

e Recursos hidricos;

e Eventos extremos e desastres;

e Mudangas climéticas e saide humana;

e Evidéncias das mudancas climéticas;

e Condicéo do solo;

¢ Distribuicdo e estado das espécies;

¢ Distribuicdo e estado dos ecossistemas;

e Producéo e consumo de materiais;

e Impactos das mudancas climaticas nos transportes e na infraestrutura; e

Impactos das mudangas climaticas no turismo.

A é&rea tematica de Vulnerabilidade (Vulnerability) aborda o grau em que um
sistema é suscetivel para lidar com os efeitos adversos, incluindo a variabilidade climatica
e o0s eventos extremos. Inclui 28 indicadores e 38 estatisticas, subdivididos em 5 temas:

e Seguranca hidrica, seguranga alimentar e agricultura;

e Espécies, ecossistemas e seus servicos vulneraveis;

¢ Infraestruturas vulneraveis as mudangas climaticas;

e Populacéo vulneravel; e

o Area do pais vulneravel as mudangas climaticas.

A maior parte dessas informacfes sdo provenientes de instituicbes responsaveis
pelas estatisticas de saude, producao de alimentos, biodiversidade, silvicultura, desastres
e agricultura, entre outras, assim como sobre a populacao vulneravel do pais.

A é&rea tematica de Mitigacdo (Mitigation), definida como a intervengdo humana
para buscar reduzir as emissdes por fontes de GEE ou aumentar os sumidouros de GEE,
contém 18 indicadores e 21 estatisticas, subdivididas em 3 temas:

e Energias renovaveis;

¢ Politicas, estratégias e planos de atenuagao das mudancas climaticas; e

e Tecnologia e pratica de atenuacéo das mudancas climaticas.

A maior parte dessas informacdes sdo provenientes de instituicbes que produzem
inventario florestal e de GEE, instituices responsaveis pelas estatisticas de energia,
financas, transportes, entre outras.
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A area de Adaptacado (Adaptation) refere-se as agdes para lidar com a emergéncia
climatica e seus efeitos. Inclui 32 indicadores e 35 estatisticas, subdivididas em 7 temas:

e Politicas, estratégias e planos de adaptacdo as mudancas climaticas;

e Gestdo de riscos, previsdo de desastres e sistemas de alerta precoce;

e Sensibilizagdo e educacao do publico sobre as mudancas climaticas;

e Adaptacdo territorial as mudancas climaticas;

e Monitoramento das mudancas climaticas (biodiversidade, recursos hidricos etc.);

e Gestao de recursos hidricos; e

e Gestdo de residuos.

A maior parte dessas informacfes sdo provenientes de instituicdes responséveis
pelas estatisticas de desastres, educacao, biodiversidade, recursos hidricos, silvicultura e
agricultura, mercado de trabalho, recursos or¢camentérios, entre outras. Os institutos

nacionais de estatistica sdo importantes nesta tematica, em especial para a producédo de
novos dados.

De forma geral, verificou-se que ha uma maior quantidade de dados disponiveis na
temética de indutores, enquanto as teméticas relacionadas a vulnerabilidade, mitigagcéo
e adaptagdo apresentam maior caréncia de informacdes. E relevante destacar que no
Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudanc¢as Climaticas, as areas de
vulnerabilidade e adaptacédo possuem uma maior proporgdo de indicadores no Nivel 3.
Dos 28 indicadores voltados a vulnerabilidade, 14 sdo do Nivel 3 e dos 32 indicadores
de adaptacdo, 21 sédo do Nivel 3 (50% e 65%, respectivamente), o que demanda um
desenvolvimento metodolégico substancial para que se tornem disponiveis.

3.3 Proximos passos e recomendacoes para
elaborar um plano de estatisticas e indicadores
sobre mudancas climaticas

Embora a avaliacdo preliminar tenha suas limitacdes, pois foi realizada com base
nas informacdes disponiveis em sites de 6rgdos e instituigcbes oficiais, as ferramentas
empregadas revelaram-se eficazes para a identificacdo das atividades prioritarias a serem
integradas em um plano de trabalho. Uma das principais falhas evidenciadas nas
estatisticas e indicadores analisados refere-se a lacunas metodolégicas e a falta de
clareza em seus metadados. Além disso, foram notadas séries histdricas inconsistentes,
0 que prejudica a andlise de tendéncias.

O caminho da exploracdo de registros administrativos para gerar informacfes
estatisticas e geoespaciais, como forma de preencher as lacunas, apresenta muitos
desafios de coordenacdo técnica, metodolégica e interinstitucional. Dessa forma, €&
oportuno refletir sobre um novo formato para a governanca desses dados, de forma a
aprimorar os protocolos de compartilhamento com a rede dos produtores de informacdes
oficiais. Superar tais necessidades envolve um trabalho de médio e longo prazo que sera
apontado a seguir.
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Inicialmente, propde-se uma avaliagdo mais detalhada do levantamento de dados
utilizando as ferramentas ESSAT e CISAT, com a colaboracdo das demais instituicdes que
produzem estatisticas ambientais e de mudancas climaticas. Isso ird permitir qualificar e
desenhar novas estratégias de trabalho na caminhada interinstitucional que a agenda
exige, em especial no que diz respeito aos registros administrativos provenientes de outros
orgéaos e, internamente, nas pesquisas estatisticas produzidas pelo IBGE.

O fluxograma, a seguir, (Figura 8) apresenta, de forma genérica, 0 passo a passo
das proximas etapas do processo de trabalho para delinear um plano de estatisticas
ambientais e de mudancas climéticas, dependendo do tipo de disponibilidade da
estatistica ou do indicador. As etapas foram propostas tendo em vista as caracteristicas
das estatisticas e indicadores considerados nas ferramentas ESSAT e CISAT. A participagéo
das instituicbes e das areas envolvidas na produ¢éo dos dados deve ser contemplada no
estagio 2, de forma a melhor qualificar as informacdes sistematizadas até o momento.

Figura 8 - Fluxograma dos préoximos passos para delinear um plano de estatisticas
ambientais e de mudancas climéticas

Primeiro estagio Segundo estagio Terceiro estagio

(em articulagao com instituicdes
que produzem dados primarios)

Principal instituigdo Realizar novos
formatos de
IBGE disseminagio
MMA e Avaliar prioridades das Reavaliar formato das
— MDisponivel entidades i demandas, séries historicas e — M estatisticas, metodologia e
vinculadas periodicidade das estatisticas metadado Realizar
realinhamento
Outras interinstitucional
instituiges

Principal instituigao

Disponibilidade Adequar, aprimorar
da estatistica ou IBGE e sistematizar
indicador, em B ari
comparagdo com Parcial- MMA e Av aliar prioridades das demandas, Al:ria’s"t:r::f:;lzs
referéncias ——M mente entidades ——H formato das estatisticas, —H eriodicidade das
estatisticas disponivel vinculadas metodologia e metadado P . .
globais, estatisticas Realizar
regionais ou Outras R rea!lnh_ame.nto
nacionais instituigdes interinstitucional

Av aliar demandas de
usudrios

. Ind'ispo- u Identificar principais razées. pelas quais a estatistica nao Planejar nova
nivel esta disponivel produgio

Av aliar produgio no longo
prazo

Fonte: IBGE. Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Meio Ambiente.

Estatisticas classificadas como disponiveis =» Avaliar qualidade e disseminacéao.

Avaliar as exigéncias e solicitacdes de usuarios para Coleta/Relatério (nos niveis
Subnacional/Nacional/Regional/Internacional), existéncia de série historica, periodicidade,
formato das estatisticas, metodologia e respectivo metadado.
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Este conjunto de estatisticas/indicadores poderiam ser contemplados em novos
formatos de disseminacdo ou informativos por meio de uma andlise focada em temas-
chave especificos sobre o meio ambiente e integrados a questdes sociais e econémicas,
como por exemplo, poluicdo do ar e salude, desastres naturais e adaptacéo climatica,
poluicdo de residuos e justica ambiental, gastos com protecdo ambiental e qualidade dos
recursos naturais.

Estatisticas classificadas como parcialmente disponiveis =» Avaliar adequacio

para o contexto nacional e prioridades para seu aprimoramento e sistematizacéo.
Avaliar as exigéncias e solicitagdes de usuérios para Coleta/Relatério (nos niveis
Subnacional/ Nacional/ Regional/ Internacional), formato das estatisticas, metodologia e
respectivo metadado e lacunas na série historica e periodicidade.

Este conjunto de estatisticas demanda uma interagdo maior com atores externos
para adequar e validar as informacdes pertinentes — na sua maioria, a partir de registros
administrativos — e planejar sua sistematizagdo nos médio e longo prazos de forma mais
contundente.

Estatisticas classificadas como _indisponiveis =» Avaliar necessidade de novas

estatisticas ou de projetos especiais adequados ao contexto nacional. Analisar as
exigéncias e solicitagbes de usuérios para Coleta/Relatério (nos niveis Subnacional/
Nacional/ Regional/ Internacional), além das dificuldades na disponibiliza¢&o da estatistica
(dificuldade metodolégica ou na coleta de dados, falta de coordenacao institucional ou
outro motivo). Avaliar a producéo no longo prazo.

A partir da andlise inicial apresentada, é possivel reconhecer alguns pontos
fundamentais que, apesar de ja abordados em certas iniciativas do IBGE, ensejam
melhoramentos para direciona-los em um futuro plano de estatisticas ambientais:

e Adequar os cadastros e registros administrativos, gerando uma cultura da
producdo estatistica na vida do gestor publico e permitindo a captagdo da
informac&o com seu respectivo metadado;

e Buscar inserir novas variaveis ambientais nas pesquisas estatisticas do IBGE®?;

e Permitir elos de complementariedade na produgdo das estatisticas primarias e
uniformizar os conceitos®?;

o Possibilitar a integracdo entre pesquisas estatisticas e registros administrativos®;

51 Por exemplo, no ambito da gestdo ambiental, é possivel mencionar o esforco do IBGE em relagédo as
informagdes coletadas junto as administragfes estaduais e municipais nas pesquisas de Informacées
Bésicas Municipais - MUNIC e Estaduais - ESTADIC. Na MuNIC 2002, foi elaborado um suplemento especifico
sobre meio ambiente (Perfil [...], 2005), e na Munic 2017, sobre saneamento basico (Perfil [...], 2018). Na
MuNIc 2020, foram incluidas algumas variaveis sobre gestdo do meio ambiente, gestéo de risco e desastre
e um bloco especifico sobre gestéo da politica agropecuaria (Perfil [...], 2021). Ja a Pesquisa de Inovacéo
Semestral - PINTEC, possui um modulo dedicado aos impactos da inovagdo nas praticas ambientais das
empresas (Pesquisa [...], 2024). No entanto, a maior parte desses dados é de natureza qualitativa.

52 por exemplo, entre as pesquisas estruturais — Censo Demografico ou Agropecuario, Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico - PNSB ou Pesquisa de Orgamento Familiar - POF — e conjunturais (como é o
caso da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNADC).

53 A publicagéo intitulada Populagdo em Areas de Risco do Brasil (Populag&o [...], 2018) representa um
avanco nessa diregdo. Este estudo, desenvolvido em colaborag&o com o Centro Nacional de Monitoramento
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e Aprimorar a desagregacdo de dados da populacdo para grupos especificos
(criancas, adolescentes, idosos, género e populacdes tradicionais);

e Avaliar a possibilidade de andlises integradas ou de estudos especificos®;

e Aprimorar as estatisticas ambientais primarias para desenvolver e qualificar as
estimativas de contas econdmicas ambientais®®;

e Possibilitar o uso de big data na producéo de informacéo validada e qualificada,
respeitando os principios fundamentais das estatisticas oficiais.

No que diz respeito ao desenho de um plano de estatisticas envolvendo as teméaticas
aqui tratadas, o marco conceitual FDES 2013 é uma referéncia importante. Contudo,
considerando a urgéncia da crise climatica e a limitagcdo de capacidades e recursos, muitos
paises tém priorizado a adog¢do do Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores sobre
Mudancas Climaticas como uma pauta fundamental (United Nations, 2023a).

O FDES 2013 é muito Util nos estagios iniciais do desenvolvimento de um plano, no
sentido de: (i) delinear o escopo das estatisticas ambientais e identificar seus
componentes a partir da realidade de cada pais; (ii) contribuir para a avaliagdo dos
requisitos, fontes, disponibilidade e lacunas de dados; (iii) orientar o desenvolvimento de
processos de coleta e de bancos de dados de usos mdltiplos; e (iv) auxiliar na
coordenacdo e organizagdo de estatisticas ambientais, dada sua natureza
interinstitucional (Na¢bes Unidas, 2018).

O Brasil se encontra em uma posicdo de extrema vulnerabilidade frente as
alteracdes climaticas, com previsdo de aumento significativo de prejuizos tanto materiais
quanto humanos caso ndo sejam implementadas acfes efetivas de mitigacdo e
adaptacdo. Assim, recomenda-se que o Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores
sobre Mudancas do Clima seja considerado uma prioridade na agenda das estatisticas
ambientais. Devido a sua faceta transversal, que apresenta um grande desafio
interinstitucional, outras frentes relacionadas a producéo de estatisticas ambientais, como
as contas econdémicas ambientais, podem obter vantagens com essa interlocucéo.

e Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN, vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - MCTI,
explicita o cruzamento entre dados geoespaciais relacionados as areas suscetiveis a inundacGes e a
movimentos de massa com informagdes do Censo Demografico 2010. O projeto abrangeu 0 monitoramento
de 872 municipios, que correspondem a 15,6% do numero de municipios brasileiros, localizados nas regides
urbanas de maior densidade populacional e expostas aos maiores riscos hidrogeoldgicos.

54 Um exemplo de estudo especifico é a publicagéo intitulada Geoestatisticas de Recursos Naturais da
Amazonia Legal: 2003 (Geoestatisticas [...], 2011) que apresenta uma analise de dados sobre a
distribuicao dos recursos naturais (vegetagao, relevo, Solo e Rochas e recursos minerais) para a Amazonia
Legal, extraidos de mapeamento em escala 1:250.000. Dentre as informacgdes presentes na publicagao,
estdio: rochas com potencial para jazimentos de insumos minerais de uso agricola; areas sujeitas a
inundagéo; estoque de carbono no solo; e estoque de biomassa e carbono na vegetagao.

55 A titulo de ilustragdo, a metodologia de 18 indicadores do Conjunto Global de Estatisticas e Indicadores
sobre Mudangas Climaticas se relaciona com as estimativas dessas contas. Portanto, € essencial
aprimorar as estatisticas ambientais para possibilitar o desenvolvimento das contas econdmicas
ambientais. O IBGE elaborou, com base no marco central do SEEA (United Nations, 2014a), contas
econdmicas ambientais para os setores de energia, agua e uso da terra. Entretanto, novos avangos séo
necessarios na interacdo com a agenda de mudancas climéticas. Mais informacdes sobre os trabalhos do
IBGE estdo disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/20207-
contas-economicas-ambientais-da-agua-brasil.html?=&t=0-que-e.
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A Ferramenta de Autoavaliacdo CISAT auxilia na identificagdo das atividades mais
importantes a serem realizadas, na alocacao adequada dos recursos humanos e técnicos
disponiveis, e na avaliacdo das areas onde faltam informacdes para apoiar as decisdes
relacionadas as mudangas climaticas. Segundo o manual de implementagéo do Conjunto
Global de Estatisticas e Indicadores sobre Mudangas Climaticas, é recomendado abordar
as seguintes etapas (United Nations, 2024a):

1. Identificar a instituicdo com mandato legal (INE, Ministério do Ambiente etc.) para
produzir estatisticas sobre mudangas climaticas;

2. ldentificar as instituicbes nacionais envolvidas na producéo de estatisticas sobre
mudangas climéticas;

3. Criar um comité e grupo de trabalho interinstitucional composto por:
- Representantes dos ministérios setoriais;
- Agéncias envolvidas na producédo de estatisticas sobre mudancas climaticas;
- Outros atores pertinentes.

4. Assegurar a produgdo e disseminacdo regular de informacdes relacionadas as
mudangas climéticas;

5. Fornecer programas de capacitagdo/treinamento para as pessoas envolvidas no
comité ou grupo de trabalho interinstitucional; e

6. Desenvolver um plano de estatisticas sobre mudangas climaticas.

O referido manual sugere 14 passos para elaborar um plano de estatisticas e
indicadores sobre mudancas climéticas, conforme detalhado no Anexo 1 (United Nations,
2024a). Os Institutos Nacionais de Estatistica, em conjunto com os responsaveis pela
Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), além de outros atores relevantes
na area, tém a autonomia para reorganizar as atividades do plano, de modo a melhor
refletir as realidades nacionais e seus respectivos mandatos legais.
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Consideracoes finais

A revisao das principais referéncias nacionais e internacionais apresentadas nesta
publicacdo traz a tona o papel dos Institutos Nacionais de Estatistica na estruturacéo de
dados, estatisticas, geoinformacdes e indicadores ambientais e de mudangas climaticas,
como forma de resposta as crescentes demandas da sociedade por informacdes que
possibilitem incorporar as questdes ambientais no processo decisorio e promover o
desenvolvimento sustentavel. O desafio de gerar informag8es mais aderentes aos temas
das politicas ambientais e de mudancgas climaticas de cada pais, entretanto, estid em
desenhar estatisticas e indicadores que possam ser apurados de forma sistemética,
continua e articulada entre os diversos produtores.

As estatisticas ambientais sdo de natureza multidisciplinar, demandando nédo sé
distintas fontes de dados e conhecimentos cientificos especificos, como também a
participacdo e a coordenacdo de diversas instituicdes. Esse cendrio imprime um desafio
particular ao IBGE, que, ao longo dos anos, dedicou-se, em maior grau a organizagdo das
estatisticas demograficas, econémicas e sociais. A atual notoriedade das informacdes
ambientais, contudo, exige um reposicionamento do Instituto, enquanto produtor e indutor
da producéo e padronizagdo das estatisticas oficiais.

As orienta¢des internacionais apresentadas neste documento sintetizam as etapas
necessérias a elaboracdo de um plano de trabalho sobre a agenda delineada no presente
estudo:

a) Descrever o estado atual da produgéo de estatisticas ambientais, destacando as
principais deficiéncias e os problemas a serem abordados.

b) Propor solucdes, detalhando o processo para produzir novas estatisticas ou revisar
as existentes, tendo como linhas gerais:

- Dar coeréncia ao que se tem, com énfase na consisténcia estatistica de um
primeiro conjunto de dados, aprimorando a sua qualidade e verificando a
possibilidade de reavaliacdo de séries temporais;

- Analisar o uso da informacéo, garantindo mecanismos de realimentacéo para a
melhoria continua da qualidade;

- Disseminar os mdltiplos produtos, utilizando diferentes midias para distintos
usuarios, conforme as suas especificidades; e

- Aprimorar processos de producao para tematicas especificas.

c) Avaliar os custos e beneficios, bem como outras possiveis restricBes externas.

Ademais, conforme mencionado, existem questdes transversais relacionadas a
validacdo e ao controle da qualidade da informacéo que devem ser consideradas, tais
como: adocao de marcos conceituais internacionais para sistematizar as estatisticas e os
indicadores ambientais e de mudangas climaticas, considerando o contexto nacional;
harmonizacéo de classificagcdes e conceitos relacionados aos temas ambientais no Pais;
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e harmonizacdo metodologica dos instrumentos de coleta para orientar a producdo de
novas estatisticas pertinentes a agenda.

O levantamento da cobertura de dados com as ferramentas ESSAT e CISAT,
apresentado nesta publicacéo, € um importante subsidio para o desenvolvimento de um
plano de estatisticas ambientais e de mudancas climaticas voltados para o cenario
nacional; entretanto € importante estimular a discusséo sobre estratégias de governanca
para sistematizar e aprimorar tais informacg6es no Brasil.

A analise mostrou que, além do IBGE, diversas instituicbes geram estatisticas
ambientais e de mudangas climaticas, e que uma das principais lacunas identificadas nas
estatisticas e indicadores pesquisados diz respeito as omissfes metodoldgicas e em seus
metadados. Como grande parte dessas informacgdes provém de registros administrativos,
é oportuno refletir sobre o aprimoramento dos protocolos de compartilhamento com a rede
de produtores de dados oficiais.

Apesar de a analise ter sido realizada com base nas informagdes acessiveis em
sites de entidades e instituicdes oficiais, nas préximas fases, conforme ilustrado no
fluxograma do capitulo anterior, ser& crucial incluir a participagdo das instituicdes e setores
que geram esses dados. Isso facilitara a qualificacdo e o desenvolvimento de novas

estratégias de atuacdo, com vistas a colaboragdo interinstitucional que a agenda
demanda.

A seguir, sdo destacadas algumas consideracfes a partir das recomendacgfes e
iniciativas examinadas:

e Arelevancia da informacéo esta diretamente ligada a sua capacidade de atender
a demandas especificas e de ser aplicada, de maneira eficaz, para alcancar
objetivos definidos. Informacgfes integradas que respondam a necessidades
especificas aumentam a probabilidade de sucesso dos esfor¢os. Desse modo, é
importante gerar sinergias entre as ferramentas ESSAT e CISAT e 0s processos de
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas relacionadas a agenda;

e A estratégia de longo prazo deve ser desenvolvida considerando-se uma
flexibilidade que possibilite ajustes, conforme se alterem as circunstancias de curto
e médio prazos. Essa estratégia deve ter etapas claras e objetivos tangiveis,
passiveis de avaliacdo, oferecendo suporte continuo ao plano de estatisticas
ambientais e sua integracdo com informacdes geoespaciais;

e As etapas devem ser consistentes com as condi¢cdes de recursos humanos e
financeiros vigentes no momento em que forem iniciadas;

e Apesar de ndo ser suficiente para atingir os objetivos, a implementacéo de um
modelo de coordenacgédo e cooperacao, com instrumentos legais, financeiros e de
governanca para a integracao da informacéo, é condicdo necessaria; e

o E fundamental que a articulaco institucional ndo se restrinja a elaboracéo de um
compéndio ou relatorio pontual. Deve-se investir na comunicagdo, para que ela
seja eficaz e continua, favorecendo a cooperagcdo entre os produtores e 0s
usuarios de informacdes, além de oferecer diretrizes que possibilitem a

z

interoperabilidade. Em outras palavras, € necessario estabelecer uma



Estatisticas do Meio Ambiente e de Mudancas Climaticas: IBGE 73
Recomendagc0es e iniciativas

coordenacdo institucional formal que incentive a colaboracéo, com a participacédo
ativa de todos os atores envolvidos.

E fundamental levar em conta a complexidade da estrutura institucional que se
ocupa das questdes ambientais e das mudancas climaticas, uma vez que esse tema
abrange politicas publicas que entrelagam diversas areas. Recomenda-se, portanto, a
formacao de uma instancia colegiada que funcione como um espaco de coordenacéo para
as estatisticas ambientais, inspirado em outros conselhos ou comités, e que disponha de
instrumentos legais e orcamentarios. Sugere-se, ainda, a implementacdo de um modelo
de cooperacdo e coordenacdo que una produtores e usudrios. Essa abordagem
transformaria esses agentes em parceiros potenciais na definicdo das prioridades
nacionais e na organizacdo da coleta de dados, além de promover diretrizes, praticas e
normas técnicas para a obtencdo de dados oficiais. Tais acdes sdo essenciais para o
avanco do sistema estatistico em direcao a integracdo das informagfes estatisticas e
geoespaciais.

Ao agregar, em um mesmo Instituto, a produ¢do de dados estatisticos e
geocientificos, o IBGE possui condi¢bes que facilitam a implementacéo da abrangente
cobertura tematica proposta. Ao longo de sua histéria, o IBGE tem se destacado na
coordenacéo e assessoria de comités de estatisticas e conselhos multilaterais, além de
ter um papel legalmente estabelecido como orientador e coordenador do Sistema
Estatistico Nacional - SEN e Sistema Cartografico Nacional - SCN do Pais. Embora a sua
principal funcao seja a producao de estatisticas, a Instituicdo também realiza uma série de
atividades de coordenacdo que incluem articulagdo entre os diferentes entes, consultas
aos usuarios, promoc¢do de capacitagbes, bem como definicdo de diretrizes, normas e
padrdes para as respectivas areas. Além disso, a Comissdo de Estatisticas das Nac¢des
Unidas (United Nations Statistical Commission - UNSC) tem sugerido a ampliacdo do
papel dos Institutos Nacionais de Estatistica, por meio de acordos entre os principais
produtores e gestores de registros publicos, visando a melhoria da qualidade e a garantia
da confidencialidade dos dados. Isso é feito por meio da definicdo de principios, fungdes,
responsabilidades e regras de supervisdo que sirvam de apoio as diversas instituicbes
para 0 manuseio responsavel, ético e seguro dos dados.

Pelo exposto, percebe-se a importancia da criacdo de uma estratégia nacional
voltada a producédo de estatisticas ambientais e de mudancas climaticas que abranja as
politicas publicas prioritarias do Pais, e os tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario. O desenvolvimento de um plano para a producdo e divulgacdo dessas
estatisticas € um mecanismo essencial para garantir a organizacdo e transparéncia no
tema. Esse plano, portanto, ajudaria a identificar as prioridades e as lacunas de dados
existentes, facilitando a integracéo das estatisticas econémicas, sociais e ambientais.

Outra questdo a ser qualificada nas proximas etapas de trabalho da agenda diz
respeito ao estabelecimento de padrdes, considerando-se acordos e protocolos de
compartilhamento de dados que levem em conta os principios de confiabilidade, de sigilo
e de anonimato das estatisticas. Também é fundamental que os trabalhos se referenciem
a marcos conceituais adotados em féruns internacionais, sobretudo no que concerne ao
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gerenciamento e ao compartilhamento de dados e informagfes, de maneira legal e
transparente, de forma a atender as demandas por estatisticas ambientais.

As discussdes que estdo ocorrendo no IBGE, e que ja levaram a realizacdo da
Conferéncia Nacional dos Agentes Produtores e Usudrios de Dados, organizada pelo
Instituto, na Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 29 de julho a 2 de agosto de 2024%,
vém proporcionando oportunidades para sugestdes e reflexdes sobre um novo modelo de
governanca das estatisticas ambientais no Brasil, por meio da criacdo de uma instancia
colegiada. Essa nova instancia pode ter como inspiracdo a experiéncia do Comité de
Estatisticas Sociais - CES e deve estar em consonancia com as iniciativas do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM, sem perder de vista a importante
experiéncia do Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente - SINIMA e de
outras plataformas relevantes do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

Desta maneira, considerando o conteido apresentado neste estudo, o IBGE
convida produtores e usuarios de dados e informac¢des ambientais a uma reflexdo
participativa a respeito das indispensaveis mudancgas frente as demandas da sociedade
brasileira. O enfrentamento da emergéncia climatica e dos desastres socioambientais
passa pela estruturacdo das estatisticas ambientais, sobre as quais o Pais dispde de uma
ampla gama de fontes que, se coordenadas de um modo mais eficaz, podem gerar
multiplos beneficios as diversas partes interessadas.

56 Mais informacgdes em: https://eventos.ibge.gov.br/conferencia-soberania-nacional/apresentacao/.
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Apéndice - Aspectos conceituais utilizados no uso da
ferramenta ESSAT

O detalhamento dos conceitos adotados nas diferentes caracteristicas das
estatisticas se encontra tanto no manual da ESSAT (Nag8es Unidas, 2016) como no proprio
FDES - 2013 (Nac8es Unidas, 2018). Destacamos, a seguir, 0s principais procedimentos
utilizados no processo de trabalho do levantamento preliminar que priorizou, inicialmente,
as seguintes caracteristicas: 5- Disponibilidade da Estatistica em Nivel Nacional, 6-
Instituicdo responsavel pela coleta primaria da estatistica, 7- Tipo de Fonte de Dados, 8-
Exigéncias e Solicitacdes de Usuarios para Coleta/Relatérios dessa estatistica e 10-
Primeiro ano disponivel e 11- Ultimo ano disponivel. A equipe técnica acrescentou outras
caracteristicas que julgou necessario: 15- Entidade vinculada ao 6rgao ambiental, no caso
da resposta positiva para “6rgao ambiental” no atributo “principal instituicido responsavel
pela coleta”, 16- Existéncia de metadado (sim ou ndo), 17- Existéncia de alguma
informacéo sobre o procedimento metodoldgico (sim ou ndo) e 18- Endereco web, 19- Link
ODS Brasil e 20- Observagbes e comentarios especificos.

1- Categoria de Medida

Essa coluna, previamente preenchida de acordo com as categorias contidas no
Conjunto Basico do FDES 2013, mostra o tipo de dimenséao (p.ex., volume, massa, altura)
que corresponde a cada estatistica. Se necessario, a categoria pode ser modificada.

2- Potenciais Agregacgdes e Escalas

Possiveis agregacbes/desagregacdes devem ser incluidas conforme:

e Classificacdes relevantes (por exemplo, ISIC);

e Agregacdes espaciais (administrativas ou ecoldgicas [ecossistemas, biomas,
bacias));

e Agregacdes temporais (por exemplo, anuais, bianuais, mensais).
Esta coluna foi preenchida previamente de acordo com potenciais
agregacdes/escalas contidas no Conjunto Bésico do FDES 2013. Se necessario, as
informacBes podem ser modificadas.

3- Relevancia da Estatistica em Nivel Nacional

Relevancia é a importancia da estatistica para analisar questdes ambientais
nacionais e relacionadas as politicas piblicas. Essa coluna contém um menu Suspenso
usado para indicar a relevancia de cada estatistica:

e Baixa (BX);

e Média (MD);

e Alta (AL);

e Nao Relevante (NR);

e Nao Aplicavel (NA)
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Nao relevante (NR): A questdo ambiental é tdo insignificante que ndo é relevante
para o pais. Por exemplo, um pais com uma abundancia de recursos hidricos e uma
populacao relativamente pequena e estavel, pode ndo considerar a escassez de agua
como uma questao relevante.

Nao aplicavel (NA): A questdo ambiental ndo é aplicavel ao pais. Por exemplo, um
pais sem litoral pode considerar a qualidade da agua marinha ou o aumento do nivel do
mar como ndo aplicaveis.

4- Prioridade para a Coleta Nacional de Dados

Esta coluna contém um menu suspenso a ser usado para indicar a prioridade de
cada estatistica ambiental para a coleta de dados nacionais:
e Baixa (BX);
e Média (MD);
e Alta (AL);
e N&o Prioritéria (NP)
5- Disponibilidade da Estatistica em Nivel Nacional

Deve ser fornecida a indicacdo se a estatistica esta disponivel, usando o0 menu
suspenso e inserindo um X, a partir de trés opcoes:

e Idéntico (ID) - disponivel de acordo com o0s conceitos, definicdes,
classificacBes e metodologia preconizados pelo FDES 2013;

e Semelhante (SL) - disponivel, mas ndo de acordo com 0s conceitos,
defini¢cBes, classificacdes e metodologia preconizados pelo FDES 2013;

e Na&o disponivel (ND) - a estatistica ndo estd disponivel nacionalmente
indicando as principais razoes.

6- Principal instituicdo responsavel pela coleta das estatisticas

O nome da instituicdo responsavel pela coleta, tratamento e armazenamento dos
dados deve ser incluido nesta coluna. S&o trés opg¢es: 1- Instituto Nacional de Estatistica
- INE (no caso, o IBGE); 2- Principal 6rgdo ambiental ou entidades vinculadas; 3- Outras
instituicdes.

No caso na opcdo 2 — Principal 6rgao ambiental ou entidades vinculadas,

acrescentamos uma coluna externa ao ESSAT (vide coluna 15) para especificar o nome da
entidade vinculada ao 6rgdo ambiental. No caso de existir alguma estatistica divulgada em
apenas um Org&o Estadual de Meio Ambiente - OEMA, especificar a UF. Se a estatistica
ambiental for coletada por todas as OEMAS, mas coordenada pelo 6rgdo ambiental, deve-
se registrar como “6rgao ambiental”.

No caso da opcdo 3 - Outras instituicbes que ndo se enquadram no quadro

institucional do 6rgdo ambiental, usar como referéncia a Tabela “ESSAT e Guia_Orgaos
setoriais” com as siglas de todos os ministérios do atual governo. Nessa coluna tem-se a
opcao de especificar o 6rgdo e o ministério ao qual o érgéo pertence.
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E importante ressaltar aqui para n3o inserir o nome do sistema onde a estatistica

se encontra, mas sim, o da instituicdo. O nome do sistema sera registrado no endereco
web (vide atributo 18).

7- Tipo de fonte dos dados

Para mais detalhes ver Tabela 1.1 Tipos de fontes de estatisticas ambientais e suas

caracteristicas principais, pagina 34 do FDES. Uma das seguintes opcdes deve ser

escolhida:

Pesquisas e levantamentos estatisticos (por exemplo, censos ou pesquisas
por amostragem - populagdo, habitac&o, agricultura, empresas, agregados
familiares, emprego e diferentes aspectos da gestdo ambiental) (LE);

Registros administrativos de agéncias governamentais e ndo governamentais
encarregadas pelos recursos naturais, bem como de outros ministérios e
autoridades (RA);

Sensoriamento remoto (por exemplo, imagens de satélite do uso da terra,
corpos d'agua ou cobertura florestal) (SR);

Sistemas de monitoramento (por exemplo, estacdes de monitoramento da
qualidade da &gua, polui¢cdo atmosférica ou clima) (SM);

Pesquisa cientifica (PC);

Projetos especiais realizados para atender demanda nacional ou
internacional. (PE)

8- Exigéncias e Solicitacdes de Usuarios para Coleta/Relatério dessa estatistica

O nivel de exigéncia para coleta/relatérios dessa estatistica deve ser identificado
usando 0 menu suspenso e inserindo um X conforme apropriado.

Subnacional;
Nacional;
Regional;

Internacional.

9- Periodicidade

Indica a frequéncia da coleta da estatistica. Menu suspenso com cinco opgoes:

Anual (AN);
Mensal (MS);
Diaria (DR);
Horaria (HR);

Outra (especifique)

10- Primeiro ano disponivel

O primeiro ano para o qual a estatistica esta disponivel deve ser indicado.
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11- Ultimo ano disponivel

O ultimo ano para o qual a estatistica esta disponivel deve ser indicado.

12- Formato da Estatistica

Agqui se indica o formato no qual a estatistica esta disponivel. Deve ser escolhida

uma das seguintes opgdes: Publicagéo ou relatério (PR); Arquivos Excel (AE); Banco de
dados (BD); Website (WB); Registros individuais nao utilizaveis de imediato (RI)

13- Unidade de Medida

Deve ser indicada a unidade de medida real da estatistica (p.ex.: m3, tonelada,
milimetro).

14- Principais razbes pelas quais a estatistica ndo esta disponivel:

Este quesito € (til para ajudar os 6rgéos oficiais de estatistica a priorizar o trabalho

futuro, especialmente se o indicador/estatistica for relevante, mas ndo houver dados para
ele, ou se sua qualidade for insuficiente. O ESSAT trabalha com 6 (seis) sugestdes:

Restricbes de recursos: pode se dar dentro do ambiente das unidades
estatisticas e/ou em agéncias parceiras envolvidas na producdo de cada
estatistica

Dificuldade metodolégica/técnica na coleta de dados: dificuldade para coletar
dados por razdes metodolbgicas (i.e., falta de metodologias, inclusive
conceitos, métodos ou classificagdes) ou razdes técnicas (i.e., dificuldades
nos métodos de agregacdo de volumosos dados primarios para séries
estatisticas ambientais; problemas técnicos na interpretacdo do
sensoriamento remoto etc.).

Qualidade insuficiente:

Metadados insuficientes ou inexistentes — ndo permitem a avaliagdo da
qualidade e da comparabilidade do(s) conjunto(s) de dados;

Precisdo ou acurécia — as estatisticas ndo descrevem corretamente os
fendmenos que foram projetadas para medir;

Pontualidade — diferenca de tempo entre o ponto de referéncia e a data em
gue as informagdes se tornam disponiveis € muito prolongada para permitir
gue o dado seja util;

Coeréncia — os dados n&o sao coletados usando os padrdes ou 0s conceitos
e as classificagbes aceitos internacionalmente; ou os dados n&o séo
coletados utilizando o mesmo fendmeno visado e relevante ao longo do
tempo e/ou do espaco; ou os dados ndo séo internamente consistentes.

Inacessibilidade: se ndo puderem ser obtidos com relativa facilidade da
agéncia responsavel ou da fonte primaria ou se os dados ndo puderem ser
fornecidos no formato apropriado para permitir que sejam utilizados.

Falta de organizacdo/coordenacao institucional: as barreiras institucionais ou
politicas podem apresentar dificuldades no acesso e no uso dos conjuntos
relevantes de dados primarios. Esse item deve ser marcado se a colaboracao



Estatisticas do Meio Ambiente e de Mudancas Climaticas: IBGE o1
Recomendagc0es e iniciativas

entre as instituicdes necessarias ndo € suficiente para garantir um
compartilhamento adequado de conjuntos de dados e de estatisticas
ambientais resultantes, e/ou se é insuficiente a institucionalizagdo dos
programas/unidades de estatisticas ambientais. Essas duas condicdes
apresentariam obstaculos para a producdo sistematica de estatisticas
ambientais.

e Outras dificuldades na coleta de dados: especificar, se for o caso.

Adaptacbes ao longo do levantamento preliminar realizado utilizando a ESSAT:

15- Se for 6rgdo ambiental, especificar a entidade vinculada que pode ser, inclusive,
alguma OEMA ou Orgéo Municipal de Meio Ambiente - OMMA, dependendo do caso.

16- Existe metadado? Assinalar com X, em caso positivo.

17- Alguma informag&o sobre o procedimento metodol6gico? Assinalar com X, em
caso positivo.

18- Enderec¢o web (URL);
19- Link ODS Brasil

20- Observagfes ou comentérios especificos sobre o dado
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Anexo - Sugestdo de plano de estatisticas e indicadores
sobre mudancas climaticas

A publicacédo Global Set of Climate Change Statistics and Indicators: Implementation
Guidelines (United Nations, 2024a, p. 57-58) apresenta sugestdo de etapas e atividades
para desenvolver um plano de estatisticas e indicadores sobre mudancas climéticas,

conforme detalhado a seguir:

1.

Estabelecer ou fortalecer as relacdes entre o instituto nacional de estatistica e os
pontos focais nacionais da Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC-NFP);

Definir uma instituicdo com mandato legal;

Engajar os diferentes atores para concluir a Autoavaliagéo do Conjunto Global de
Estatisticas e Indicadores sobre Mudangas Climaticas (CISAT);

Estabelecer ou ampliar um Comité e, com base nos recursos e necessidades
existentes, estabelecer grupos de trabalho (teméticos e/ou interinstitucionais);

Estabelecer canais de colaboragéo e de comunicacdo entre os diferentes atores
e promover arranjos institucionais;

Obter apoio de alto nivel para o Comité e, se este ja foi estabelecido, para os
grupos de trabalho teméticos e/ou interinstitucionais envolvendo coleta de dados,
desenvolvimento de estruturas e mobilizacdo de recursos:

a. Conduzir uma revisdo das instituicdes e avaliacdo das capacidades
de seus recursos humanos;

b. Desenvolver propostas de projetos.
Fortalecer os recursos humanos:
a. Fornecer treinamento e capacitagéo;
b. Designar funcionarios de lideranga por equipes;
c. Contratar recursos humanos e consultores.
Aprimorar os recursos técnicos:

a. Aperfeicoar a infraestrutura de tecnologia da informacéo (software e
hardware).

Desenvolver um plano nacional sobre estatisticas voltadas as mudancas
climaticas:

a. Desenvolver um conjunto nacional de indicadores voltados as
mudangas climaticas e seus metadados (consistentes e
complementares as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas —
NDCs, aos Planos Nacionais de Adaptacdo - NAPs e as
Comunicac¢bes Nacionais - NCs);

b. Mapear as fontes e avaliar a qualidade dos dados;
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c. ldentificar lacunas e priorizar o trabalho de metodologias e coleta de
dados;

d. Desenvolver novos instrumentos de coleta de dados (pesquisas
especificas sobre mudancas climaticas);

e. Integrar o plano as estratégias nacionais de estatisticas e as politicas
de mudancas climaticas nacionais.

10. Realizar a coleta de dados e a construgcdo de banco de dados:
a. Estabelecer protocolos de troca de dados;
b. Compilar estatisticas e indicadores;
c. Preparar a andlise dos principais resultados e elaborar um relatério;
d. Organizar um workshop de validagdo com diferentes atores.

11. Preparar contribuicdes para as politicas nacionais e para os relatérios da
Convencédo-Quadro das Nag¢fes Unidas sobre Mudanga do Clima;

12. Divulgar estatisticas e indicadores;
13. Realizar pesquisas com usuarios;

14. Avaliar e definir prioridades para melhorias futuras.
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