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Apresentacao

Henri Acselrad

uem mapeia quem — eis a questdo recorrente presente no debate

sobre cartografia social. Ao procedermos a um acompanhamento

das cerca de 284 experiéncias identificadas no Brasil entre 1992 e
20127 no didlogo com a literatura internacional cada vez mais ampla sobre
o tema, emergiu a discussdo sobre as “tramas territoriais” subjacentes a tais
iniciativas — ou seja, sobre o contexto da acdo e o modo de sua articulacdo
num tecido socio-territorial composto de interesses, projetos, configuracdes
politicas e identidades distintas. A este propésito, cabe ressalvar que na pers-
pectiva de certas variantes do desenvolvimentismo hegemonico, evoca-se
com frequéncia o pressuposto de que em localidades como as que tém sido
cendrio de dindmicas auto-organizadas de cartografia social, algo “estaria fal-
tando” para que o “desenvolvimento” se desse: haveria, dizem, um vazio de
“arranjos institucionais para a gestdo sustentavel dos territérios”. Nos cend-
rios assim concebidos, caberia, completam os que assim os concebem, criar
um ambiente de negociagio destinado a “fortalecer o capital social do terri-
torio”. Ora, ao contrdrio do que supde tal pré-constru¢do, que atribui critérios
de unanimidade e desejabilidade ao projeto desenvolvimentista, entre os
sujeitos da cartografia social, encontramos atores que afirmam identidades e
territorialidades que julgam estarem ameacadas pelo projeto desenvolvi-
mentista hegemonico.

Assim, as experiéncias autobnomas de mapeamento, frequentemente situa-
das na contramio das linhas de expansio das fronteiras da acumulacdo de
riqueza, ndo apontam necessariamente para arranjos institucionais consen-
suais, mas, com frequéncia, para o dissenso e para a produgio ndo-hegemo-
nica de sentidos e territérios. Os conflitos proprios as tramas territoriais em
que véem-se engajados estes sujeitos sdo, pois, a0 mesmo tempo simbdélicos
— ambito em que se inscreve a propria disputa cartografica — e materiais. E
visivel, por outo lado, tratarem-se de processos de natureza politica aqueles
em que retinem-se membros de comunidades tradicionais para dar visibili-
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CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

dade a um conhecimento que muitas vezes esteve guardado entre os mais
velhos ou outros detentores da meméria coletiva — em grande parte sobre
aquilo que as comunidades perderam ou estdo ameacadas de perder — sobre
as dreas de uso comunal, sobre o territério das “coisas criadas”, paisagem
local das interagdes simbélicas e materiais entre homens, lenha, pasto, dgua,
espiritos, caga e pesca... Ou, nos termos de Dona Dijé, lideranca do movi-
mento das quebradeiras de coco do Maranhio, trata-se de fazer valer tais
conhecimentos como a expressao da “histéria acumulada das lutas dos povos
tradicionais pela ocupacdo do espaco™, de demandas histéricas por reco-
nhecimento de culturas que tém o territério como referéncia. Pois para os
povos e comunidades tradicionais, os territdrios, os recursos que eles contém
e os conhecimentos que a eles se referem constituiram-se historicamente
como objeto de disputa frente as forcas do mercado de terras, do agronegé-
cio, da mineracd@o ou dos grandes projetos de desenvolvimento.

Assim é que, no Brasil, entre os 284 casos de experiéncias denominadas
por seus promotores de cartografia social ou de mapeamento participativo,
entre os anos de 1992 ¢ 2012, a maior parte diz respeito a lutas por reco-
nhecimento territorial (42%) e a projetos etno-ecolégicos ou de manejo
ambiental (38%) (ver Mapa 1).

! Enunciado adaptado de uma formulagdo de D.Dijé, no Simpésio Conhecimentos Tradicionais na
Pan-Amazonia, UEA, Manaus, julho 2010.



APRESENTACAO

MAPA 1
Distribuicao espacial das experiéncias de mapeamento
segundo as perspectivas gerais dos projetos
Brasil 1992 - 2012
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Os grupos identitdrios que protagonizam tais experiéncais sdo em sua
maioria étnicos (44%) e extrativistas (20%) (ver Mapa 2).

MAPA 2
Distribuicao espacial das experiéncias de mapeamento
segundo os grupos identitarios presentes nos projetos
Brasil 1992 - 2012
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APRESENTACAO

As dreas que sdo objeto do mapeamento, por sua vez, do ponto de vista de
sua condi¢do juridica, sdo, principalmente, Terras Indigenas (33%) e outras
terras tradicionalmente ocupadas (27%) (Mapa 3).

MAPA 3
Distribuicdo espacial das experiéncias de mapeamento
gundo as dicoes juridi das terras
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As forcas envolvidas nas préticas da cartografia social tém refletido, por-
tanto, em grande propor¢do, lutas sociais por reconhecimento identitario e ter-
ritorial. Estas lutas inserem-se, assim, num espaco de demandas, em muitos
aspectos, proximo aquele onde desenvolveram-se tradicionalmente — e, por
suposto, continuam a desenvolver-se — as estratégias de luta por acesso uni-
versal A terra — aquelas estruturadas em torno das multiplas formas de luta e
de campanhas pela reforma agraria. Eis que a despeito dessa proximidade, a
observagio das experiéncias de cartografia social, assim como das lutas em
que boa parte destas experiéncias estd inscrita, ndo parece ter dado lugar
até aqui a uma reflexdo tedrica suficientemente esclarecedora, capaz, em
particular, de explorar suas articulacdes com o conhecimento acumulado
das ciéncias sociais incidentes sobre o mundo rural. Esta é a questdo que pre-
tendemos levantar no presente livro: ela diz respeito as articula¢cdes — politi-
cas e tedricas — entre as experiéncias de cartografia social e a diversidade de
formas de territorializacdo das lutas sociais no campo. Trata-se aqui de reu-
nir elementos que nos permitam aprofundar a discussdo sobre as diferentes
formas de articula¢io ou de eventual divergéncia entre lutas por acesso uni-
versal A terra e lutas por reconhecimento de direitos territoriais — ou seja, por
territérios como “dreas de acesso controlado”, nos termos de Robert Sack®.

Isto porque duas problematicas foram construidas separadamente e foram
objeto de esforgos tedricos também feitos em separado por distintos pesqui-
sadores do campo das ciéncias sociais — a problematica das demandas por
terra — alguns autores a dizem “de trabalho” — por parte de grupos campone-
ses fundados na tradicdo do trabalho familiar e, de outro lado, a questio das
demandas por territdrio, formuladas por grupos indigenas, quilombolas e
extrativistas detentores de modos de vida associados ao uso de terras tradi-
cionalmente ocupadas. Esses esforcos teéricos paralelos e pouco dialégicos
entre si foram simultineos, por certo, a movimentos de elaboracio de estra-
tégias politicas também paralelas e pouco comunicantes entre si: por um
lado, atores das lutas por reforma agraria reivindicando direitos universais a
terra e, de outro, movimentos indigenas, remanescentes de quilombos e gru-

2 SACK, Robert. Human territoriality: its theory and history. Cambridge: Cambridge University
Press, 1986.
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APRESENTACAO

pos extrativistas reivindicando direitos especificos a delimita¢io, demarcacdo
e prote¢io de seus territérios. Grande parte das experiéncias de cartografia
social tém sido ilustrativas de processos que exprimem as formas diversas de
territorializagdo das lutas no campo, via de regra em seu confronto com as
agroestratégias dos blocos de interesses que associam proprietdrios de terra,
capitais agroindustriais, financeiros e traders.

Fato é que, na segunda década dos anos 2000, os interesses de tal bloco
de poder, juntamente com aqueles de um setor minero-metaltirgico-
energético-empreiteiro préprio ao chamado “neo-desenvolvimentismo” bra-
sileiro, vém estendendo sua vigéncia de forma acelerada sobre dreas que
estiveram até aqui mais ou menos ao abrigo dos mecanismos de mercado. Tal
movimento ¢ perceptivel em particular no que diz respeito as forgas presen-
tes no interior do Estado brasileiro. E o que demonstra, por exemplo, a
Portaria 303 de 16 de julho de 2012 da Advocacia Geral da Unido, que afirma
que, em respeito a “soberania nacional”, dever-se-ia construir “bases milita-
res, estradas ou hidrelétricas em dreas demarcadas independentemente de
consulta as comunidades indigenas”. O mesmo vale para as investidas dos
representantes da bancada ruralista no Congresso contra o Cédigo Florestal
e para os debates sobre a reconfiguracdo do Cédigo de Mineragdo. Um papel
estatal mais ativo parece se estar procurando desenhar de modo a redefinir
as condi¢des de extensdo dos limites sécio-territoriais onde vigorardo regras
mercantis, seja para os mercados de terras, da exploragdo mineral ou ener-
gética, assim como, ao mesmo tempo, onde elas ndo vigorardo — ou delas esta-
rio de algum modo protegidas — como em Reservas Extrativistas, quilombos
e dreas de reserva legal.

Nao por acaso as terras hoje vistas como tendo maiores perspectivas de valo-
rizagdio no pafs, segundo consultores de investimento em terras, sdo aquelas
a0 mesmo tempo proprias para o plantio de grios e situadas nestas dreas de
fronteira. Isto porque, a partir de 2008, com a elevagdo dos precos dos ali-
mentos e da demanda mundial por agrocombustiveis, os monopélios do agro
se “territorializaram” — ou melhor, se “aterrizaram” — admitindo imobilizar
capital em terras, a despeito da baixa liquidez deste mercado, atuando, assim,
simultaneamente, no controle da propriedade privada da terra, do processo
produtivo no campo e do processamento industrial da produg¢do agropecudria.
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E neste contexto que temos visto, com frequéncia crescente, represen-
tantes do ruralismo passarem a identificar os povos e comunidades tradicio-
nais como os novos adversdrios de seu pretenso projeto de “combate a fome
pelo agronegdcio”. Sio as terras tradicionalmente ocupadas o novo alvo dos
grandes interesses capitalistas no agro. As comunidades que as ocupam pas-
sam a ser objeto de investidas no sentido de sua deslegitimacio, assim como
de esforcos destinados a isold-las das demais forcas sociais e politicas, inclu-
sive daquelas situadas no préprio campo dos grupos despossuidos.

Segundo estes idedlogos, os povos tradicionais estariam protagonizando
uma “inversdo de direitos”, pois “o conceito de quilombo estaria golpeando o ja
combalido direito de propriedade” fazendo com que a propriedade torne-se
“tribal, coletiva ou comunitdria, para ndo dizer neocomunista™. Tal investida
ideolégica teria por finalidade atrair setores da pequena propriedade rural para
cerrar fileiras contra os direitos territoriais especificos — plenamente reconhe-
cidos na Constituicdo de 1988 — pleiteados por comunidades étnicas e tradi-
cionais. Procuram assim dividir o bloco dos despossuidos, tentando opor direi-
tos universais 2 terra a direitos especificos a territérios — sujeitos da luta por
reforma agrdria a comunidades tradicionais. A¢des desta ordem sdo, por sua vez,
complementares aos esfor¢os de atrair o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem "Terra para acordos com agentes do agronegicio, como € o caso do projeto
“Assentamentos Sustentaveis com Agroflorestas e Biodiversidade”, pelo qual
uma grande empresa monocultora de eucalipto alega pretender ensinar a fami-
lias de sem-terra assentadas processos técnicos e organizacionais que as empre-
sas, elas proprias, recusam-se a aplicar em seus dominios, a saber, a “producio
de alimentos com base nos principios agroflorestais e agroecoldgicos e na orga-
nizac¢do social.” Segundo o site desta empresa de monocultura de drvores, “o his-
torico processo de desenvolvimento rural brasileiro, a luta pela Reforma Agraria
no Extremo Sul da Bahia e a ocupagio de seis fazendas da Empresa Fibria
Celulose, pelo MST, desencadeou um didlogo entre a empresa e as familias
acampadas™ que teria resultado na transferéncia — poderfamos dizer, deste
“ndo-saber” — da empresa para os camponeses.

3 BARRETO, Nelson Ramos. A Revolu¢do Quilombola. Sdo Paulo: Artpress, 2008, p.12-13.
* Disponivel em:<http://www.fibria.com.briweb/pt/midia/noticias/noticia_2012mai3 1 d.htm>, acesso
em 22/8/2012.
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Num esforco de dividir o bloco dos trabalhadores do campo, observa-se o
recurso a um manejo irdnico da linguagem — “empresas de monocultura do
eucalipto ensinam agroecologia ao campesinato sem terra” — por parte de
corporagdes cujos negécios dependem fortemente da subtragio ou subordi-
nacdo dos espagos ocupados pelo campesinato e pelos povos tradicionais.
Trata-se de recurso analogo ao dos projetos ditos de “educagio ambiental” ofe-
recidos a pescadores impossibilitados de pescar pelo avanco territorial da
cadeia do petroleo-petroquimica, ou das empresas do setor elétrico que dizem
oferecer projetos de “desenvolvimento sustentavel” para os indios do Xingu”,
rio cujas dguas, em certas dreas, deixardo de correr em razio da construcdo
da hidrelétrica de Belo Monte. Estes sdo alguns dos exemplos do modo como
muitas corporagdes tém, com frequéncia, recorrido ao que Vladimir Safatle
considera o “cinismo como modo hegemonico de racionalizagio nas esferas
de interacdo social do capitalismo contemporaneo, conformando procedi-
mentos de justificacio a interesses que ndo podem ser revelados™.

A experiéncia recente mostra, porém, que os diferentes esforgos destina-
dos a dissociar e opor entre si as perspectivas dos diferentes movimentos
sociais no campo tém se chocado com a adesdo destes movimentos a um
duplo critério de justica, no sentido de Nancy Fraser — aquele que articula
lutas por distribui¢@o a lutas por reconhecimento®. Sdo os préprios atores
sociais que tém dado sinais de estar efetuando esta articulacdo, tal como
configurado no Encontro dos Trabalhadores e Trabalhadoras e Povos do
Campo, das Aguas e das Florestas, realizado em Brasilia em agosto de 2012,
que incluiu em sua pauta, ao lado da “reforma agraria ampla e de qualidade
com transi¢do agroecoldgica”, a garantia dos direitos territoriais dos povos
indigenas e quilombolas, assim como das comunidades tradicionais que tém
a terra como meio de vida e de afirmacdo de sua identidade sociocultural.

E neste contexto que o presente livro procura estruturar sua discussdo,
reunindo elementos que nos permitam melhor entender como se deu e se da
empiricamente — ¢ como se pensou/se pensa teoricamente — a linha de demar-
caciio estabelecida entre camponeses, de um lado, e indios/remanescentes de

> SAFATLE, Vladimir. Cinismo e faléncia da critica. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.
® FRASER, Nancy. Igualdade, identidades e justica social. Le Monde Diplomatique, junho de
2012, p.34-35.
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quilombos/extrativistas, de outro, assim como as linhas de passagem — histo-
rica e estrategicamente construidas — entre identidades e reivindicacoes res-
pectivas por terra e por territorio, entre lutas por distribuicdo da terra e lutas
por reconhecimento de direitos territoriais, de cuja articulacdo depende, por
certo, o proprio processo de democratizacio da sociedade brasileira.



Cartografias sociais e territdrio
- um dialogo latino-americano

Henri Acselrad'
Rodrigo Nufez Viégas?

Um mapa-miindi que ndo inclui a Utopia
ndo ¢ digno de consulta, pois deixa de fora as terras
em que a Humanidade estd sempre aportando®.

Oscar Wilde

tema da cartografia social comporta uma grande diversidade de pers-
pectivas. Nesse aspecto, qualquer esfor¢o por se buscar um sentido

comum a essas experiéncias, de enquadri-las em um mesmo para-

metro, corre o risco de simplificar o debate e reduzir o potencial, em princi-
pio, contestador de tais préticas e suas metodologias. Ao se proceder estabe-
lecendo distingdes, caracteriza¢des e subdivisdes, corre-se igualmente o risco
de ser normativo, de cair no perigo da manualiza¢do e, com isso, de se crista-
lizar procedimentos que na maioria das vezes se pretendem multiplos e livres.*
Mesmo correndo esses riscos, o presente texto propde apresentar, a luz das
exposicdes sobre a tematica das Cartografias Sociais, realizadas durante dois
semindrios e uma sessdo livre de congresso®, um pouco do heterogéneo
campo da cartografia social no Brasil e em alguns outros paises da América

! Professor do IPPUR/UFR] e pesquisador do CNPq.

2 Soci6logo. Mestre em Sociologia e Antropologia pelo PPGSA/UFR] e doutorando do IPPUR/UFR].
*Trecho extraido do livro A Alima do Homem sob o Socialismo. Cole¢io L&PM Pocket, v. 86, 2004.
*+ Carlos Matos (Plano Belterra-PA), Alfredo Wagner de Almeida (UFAM).

> Semindrio "Cartografias sociais e territério”, realizado nos dias 4 e 5 de dezembro de 2008, no Rio
de Janeiro; Semindrio “Cartograffas Sociales y Territorio en América Latina”, realizado de 21 a 23 de
julho de 2010, no Rio de Janeiro, ambos organizados pelo ETTERN - Laboratério Estado, Trabalho,
Territério e Natureza do IPPUR/UFR], no &mbito do projeto de pesquisa "Experiéncias em cartografia
social e mapeamento participativo", com apoio da Fundagao Ford; e Sessao Livre 10: "Cartografias
sociais e disputas territoriais", sob a Coordenagdo de Henri Acselrad (IPPUR/UFR]), realizada no
dia 26 de maio de 2009, no XIII Encontro Nacional da ANPUR, em FlorianGpolis, Santa Catarina.
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Latina. Evidentemente, todo o esfor¢o de sistematiza¢do da discussio aqui
realizado implicara em algum tipo de reducdo do campo da cartografia social
e da complexidade de suas experiéncias, o que, de alguma forma, serd con-
traditério, tendo em vista o préprio esforco dessas experiéncias cartograficas
e seus “sujeitos cartografantes” por primarem pela diversidade e contestarem
o reducionismo técnico-cientifico vigente. Entretanto, considera-se que o
esforco de apresentacdo de tal debate, ainda que insuficiente, possa contri-
buir para a ampliacdo do mesmo.

Em razdo de buscar recriar o ambiente de discussdo entre os interlocuto-
res durante os semindrios e a sessdo livre de congresso, o texto segue uma nar-
rativa que se desenvolve sem que haja qualquer divisdo em tépicos ou recorte
por temas, evitando que o leitor seja induzido a uma leitura da discussio a par-
tir dessas divisdes ou recortes, de maneira a inseri-lo no decurso do fluxo das
trocas de ideias, reflexdes, opinides, experiéncias e apontamentos acerca do
tema da cartografia trazidos a tona nesses encontros. Acima de tudo, o texto
intenta reunir um grupo variado de vozes e perspectivas, retratando os con-
sensos ¢ conflitos, compatibilidades e contradi¢des, desafios e limites ine-
rentes ao debate cartogréfico, dando corpo a uma discussio que de forma
alguma se encerra ao findar o texto. O desafio estd lancado e seu resultado
se encontra a seguir.

As experiéncias de cartografia social formam um campo em constante
constru¢do que vem, nos tltimos quinze anos, promovendo a relativizacdo do
sentido oficial de se construir mapas e contribuindo para a ressemantizagio
do termo “cartografia” atualmente em jogo. Tais experiéncias revelam situa-
¢des em que o Estado percebe que ndo é mais o tnico a produzir mapas e evi-
denciam a perda de sua hegemonia e de seu monopdlio do ato de cartogra-
far. Elas revelam ainda um processo mais amplo de perda do monopélio do
Estado de definir o que vem a ser a categoria Nagdo, uma vez que, como
sublinha Anderson®, 0 mapa, juntamente com o censo e o museu, foi essen-
cial para a constru¢do dessa categoria.”

°ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difuso do nacio-
nalismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.
7 Alfredo Wagner de Almeida (UFAM).
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Apesar de suas distingdes conceituais e metodoldgicas, a cartografia social
pode ser entendida como a apropria¢do de técnicas e modos de representa-
cdo cartograficos modernos por grupos sociais historicamente excluidos dos
processos de tomada de decisdo. Essa apropriagdo acontece como resultado
de um processo paradoxal, em que o avanco do capitalismo, ao seguir sua
légica de producio e acumulagio privada de riquezas, acaba por desenvolver
novas tecnologias que vao revolucionar o acesso as técnicas cartograficas,
criando possibilidades para a popularizagio e a utilizagdo dessas técnicas em
experiéncias e projetos politicos que questionam muitas vezes as proprias
bases do privatismo desse sistema politico-econdmico. Desse modo, é de
acordo com o contexto, 0s propésitos € os usos que esses grupos fazem da car-
tografia, bem como da capacidade da mesma de desestabilizar o campo de for-
cas dentro do qual esses grupos se encontram subalternizados ou ainda de
problematizar as relacdes de dominaco presentes em cada situagio social,
que se torna possivel definir o alcance de tais experiéncias e caracteriza-las
segundo suas finalidades.®

O campo da cartografia social evidencia a existéncia de disputas episte-
moldgicas por meio das quais os grupos sociais reivindicam formas préprias
de conceber o territério e suas representagdes, utilizando-se das técnicas
convencionais da cartografia em sua acéo politica. Este é um processo fun-
damental para a constituicdo desses grupos ndo s6 como sujeitos “cartogra-
fantes”, mas também como sujeitos politicos, desde que lhes seja garantida
a autonomia da producdo da informacdo espacial e da decisdo sobre seus
mundos. As caracteristicas dessa dinAmica politica se configuram na esteira
das mudangas econdmicas e institucionais que vém ocorrendo no contexto
latino-americano, bem como na trajetéria dos conflitos territoriais especificos
de cada local.?

A legitimidade conferida ao processo de informacdo cartogrdfica e sua
divulgacio entre os diferentes atores sociais se constitui como um elemento
importante para a a¢do politica das comunidades, pois contribui de diversas

8 Ana Cristina Fernandes (UFPE), Carlos Vainer (UFR]), Fernanda do Socorro Ferreira (Mestranda
do CPDA/UFRR]).
? Rosa Acevedo (UFPA), Henri Acselrad (UFR]), Irene Hirt (Université de Geneve, Suica).
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maneiras: serve para dar visibilidade aos grupos sociais, seus territérios, ter-
ritorialidades, representagdes, identidades, conflitos e lutas por reconheci-
mento de direitos'’; auxilia na ampliacdo do conhecimento dos grupos sociais
sobre seus territorios, sobre suas histérias e sobre os usos que fazem de seus
recursos naturais; contribui para os processos de reivindicacdo, de defesa e
de protecdo dos territérios e de seus recursos; fortalece organizacdes indige-
nas; e amplia o didlogo entre os povos indigenas e as institui¢des governa-
mentais € ndo governamentais. '’

Mais do que simples formas de representacio, pode-se caracterizar, no sen-
tido dado por Harley'?, o processo de produ¢io de informacoes do mapea-
mento ¢ os produtos dele resultantes — no caso, os mapas — como ferramen-
tas de poder, estabelecidos em meio a relagdes de saber-poder. Apropriando-
se de algumas discussdes como a de Raffestin'? sobre os “trunfos do poder”,
é possivel conceber esses processos de produ¢do de mapas como ambiva-
lentes, onde os mapas, a0 mesmo tempo em que sido utilizados com fins
liberatérios, que visam romper com as formas tradicionais de dominagao,
podem delinear novas formas de dominagio, calcadas, por exemplo, no pro-
cesso de produgio e uso da ideologia do desenvolvimento sustentdvel — que
se constitui como um campo de disputa, um campo de interesse que envolve
uma ampla rede de atores nacionais e internacionais.'* Exemplos dessa nova
forma de dominagdo podem ser encontrados em intimeras experiéncias car-
togréficas promovidas por agéncias multilaterais e empresas — estas tltimas
através de suas estratégias de responsabilidade social — que sdo legitimados

19 Antonia Pereira Martins (FVPP/Altamira), Mdrcia Yaskara (Representante dos Ciganos na
CNPCT), Juracy Marques dos Santos (UEBA), Aurélio Vianna (Fundago Ford), Jeovah Meirelles
(UFQ), Jean Pierre Leroy (FASE), Ricardo Folhes (Satide e Alegria/Santarém), Julieta Matos Freschi
(SEA/R]), Ana Maria Daou (UFR]), Esteban Sanjines (Fundacién Tierra, Bolivia), Adith Dorila
(COCOMACIA, Colombia), Patricia Vargas — (Asociacién del Consejo Comunitario General de
Nuqui, Los Riscales, Colombia).

" Cloude de Souza Correia (IEB).

12 HARLEY, John Brian. “Maps, Knowledge and Power”. In: D. Cosgrove & S. Daniels (Eds), The
Ieonography of Landscape: Essays on the symbolic representation, design and use of past environ-
ments. Cambridge: Cambridge, 1988, 277-312.

13 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sao Paulo: Atica, 1993.

4 Cloude de Souza Correia (IEB).
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pela retérica ambientalista’. Em algumas dreas indigenas de Rondonia, por
exemplo, 0 mapeamento participativo passou, apés quinze anos de sua exis-
téncia, a ser tomado como base para desenvolver e legitimar o negécio de cré-
dito de carbono por meio da pratica de financiamento de tais experiéncias por
grandes empresas.!°

A busca por um entendimento da légica dos financiamentos das expe-
riéncias cartograficas surge como uma necessidade fundamental para se
compreender a dinAmica das forcas sociais e do jogo politico que se estabe-
lece dentro do campo da cartografia. Da mesma forma que hd uma diversi-
dade de experiéncias cartograficas, existe também uma diversidade de insti-
tuicdes que se relacionam com essas experiéncias como doadores e finan-
ciadores: sdo governos, institui¢cdes governamentais de cooperac¢do interna-
cional, empresas, organiza¢des ndo governamentais ambientalistas nacionais
e internacionais etc. A distribuic@o desses recursos se estabelece, na maioria
das vezes, de acordo com a aproximagio que existe dos programas e propos-
tas de atuacdio das instituicdes financiadoras com as finalidades a que se
propdem as cartografias, com o perfil dos grupos sociais envolvidos nas mes-
mas ou ainda com as localidades onde sdo desenvolvidas. Nesse sentido,
algumas instituicdes de financiamento apoiardo mais experiéncias de mapea-
mento de terras indigenas, enquanto outras apoiardo processos de mapea-
mento relativos ao tema da conservacio e gerenciamento de recursos natu-
rais; outras ainda se deterdo sobre experiéncias circunscritas na regido ama-
z0nica, e assim por diante."”

No Brasil, a Fundacao Ford, por exemplo, orienta sua atuacio a partir da
legislacdo nacional, que permite um acesso diferenciado ao territério pelas
populag¢des tradicionais. Ao contrério de outros pafses, no Brasil ha o reco-
nhecimento de terras como indigenas, quilombolas etc., e dentro do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, existe pelo menos trés tipos de acesso
que incluem essas populacdes. Partindo disso, a fundacdo concentra seu
apoio financeiro em experiéncias cartograficas que envolvem as diferentes for-

1> Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), John Jairo Rincén (Mestrando do PPGG/UFR]).
1% Jean Pierre Leroy (FASE).
17 Aurélio Vianna (Fundacio Ford).
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mas que a legislacdo possui para o reconhecimento das demandas desses
grupos tradicionais pelo uso, acesso e propriedade da terra.'®

A importancia de se refletir sobre tais institui¢des e suas légicas de finan-
ciamento se dd em razdo de as mesmas, de forma direta ou indireta, interfe-
rirem nos rumos tomados no campo da cartografia social, pelo simples fato
de terem em suas mios a escolha de quem ou a que tipo de experiéncia
priorizar para disponibilizar seus recursos."

A compreensio da dinAmica das forcas sociais e do jogo politico que se
estabelece dentro do campo da cartografia social requer igualmente a iden-
tificacdo dos atores sociais que compdem o contexto dos processos de mapea-
mento ¢ das redes de relagdes que eles estabelecem entre si.?° As situacdes
possiveis que podem vir a estabelecer essas redes sio variadas: a partir de um
financiador, forma-se uma rede institucionalizada; em funcio de iniciativas
do governo, formam-se outras redes formais ou informais; ou ainda, redes
podem ser formadas entre grandes organizacdes ambientalistas que possuem
alguns principios comuns. Nesse sentido, conhecer essas redes ¢ saber sobre
quem participa desse processo, como e o quanto.?!

Quando se trata do tema da cartografia social, surgem alguns questiona-
mentos a esses tipos de experiéncia que buscam problematizar a prépria
no¢io de “participativo”. Nesse ambito, dilemas como: quem propde a ativi-
dade e como ela retorna para quem a prop6s; como as populacdes, os sujei-
tos se apropriam ou ndo dessas atividades, de acordo com a forca politica que
cada grupo social possui; de que forma se dd a produgio e o controle da
informacdo espacial e que direitos as populagdes locais possuem sobre essa
informacao; e como esses processos de mapeamentos e seus resultados refor-
cam as organizacdes dos povos e das comunidades envolvidas®, se apresen-
tam como alguns desafios criticos inerentes a esse tipo de atividade.

A ideia que subjaz tais questionamentos é a de que a participa¢do ndo
implica necessariamente que os grupos sociais tenham feito parte do processo

18 Aurélio Vianna (Fundacio Ford).

19 Jefferson de Oliveira Salles (ITCG/Paran4).

% Jos¢ Domingues de Godoi Filho (UFMT), Aurélio Vianna (Fundagao Ford).
2! Aurélio Vianna (Fundagao Ford).

2 Julieta Matos Freschi (SEA/R]), Aurélio Vianna (Fundacio Ford).
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de mapeamento como um todo, visto que muitas vezes ndo so eles os idea-
lizadores ou mesmo os formuladores das metodologias adotadas. O grau de
participacdo efetiva desses grupos no processo de mapeamento implicard
diretamente na forma com que eles se apropriardo dessas ferramentas e as uti-
lizardo. Nesse aspecto, quanto mais autonomia o grupo tiver para definir o que
se quer mapear, mais ele se apropriard desse mapeamento. Por outro lado,
quando o mapeamento estiver ligado a uma rela¢do de financiadores e de inte-
resses que norteiam o que é mais importante a ser mapeado, inclusive em ter-
mos temdticos, muitos povos ndo incorporardo para si esses mapas.**

A cartografia social traz consigo uma interagdo entre formas de conheci-
mento ¢ de representacdo universalizantes e localizadas, técnico-cientificas
e tradicionais, que envolvem todo um processo de negociacio epistemoldgica
que se estabelece nos marcos das relagdes de poder estabelecidas em cada
contexto. Tal negociac¢do traz consigo uma série de implicagoes, tanto da
perspectiva dos grupos étnicos quanto do saber técnico-cientifico.*

Do ponto de vista da relagdo entre pesquisadores e comunidade, deve-se
respeitar as categorias construidas pelos proprios sujeitos nessa dindmica de
auto-classificacio, posto que existe sempre o risco de que informacdes locais
sejam utilizadas para fins definidos de fora da comunidade, para fins de con-
finamento, restri¢des ou mesmo de apropriacdo. O resultado seria a adocdo
de formas de racionalizacdo do territério que seriam dteis a interesses e
modelos alheios & comunidade.®

Na elabora¢do do mapa, o reconhecimento do saber tradicional nem sem-
pre ¢ evidente. E a partir do didlogo de saberes que o conhecimento local
pode se expressar. A interacdo entre sujeitos com conhecimento técnico e
sujeitos com conhecimento tradicional deve ser objeto de reflexdo por parte
dos pesquisadores do processo cartogrifico e seus métodos, de modo a se
alcangar o didlogo entre técnicas e saberes e evitar a imposicdo de um sobre
o outro, ou ainda que se excluam mutuamente. Isso implica na necessidade
de que os sujeitos do conhecimento técnico construam junto com as comu-
nidades e suas autoridades étnicas as estratégias do processo cartografico.

2 Cloude de Souza Correia (IEB).
> Charles R. Hale (University of Texas, EUA).
» Henri Acselrad (UFR]), José Domingues de Godoi Filho (UFMT).
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Para tanto, deve-se criar condi¢des para que cada grupo social elabore seu
proprio mapa, se auto-represente, se auto-cartografe a partir de sua auto-
definicao®.

Em termos metodolégicos, hd de se reconhecer que as técnicas cartogra-
ficas e 0 mapa em si sdo instrumentos limitados de representacdo da reali-
dade, e essa limitacdo serd colocada a partir do olhar, do ponto de vista
daquele que estiver produzindo essa técnica ou essa cartografia. Dessa forma,
tais instrumentos precisam ser complementados por outros recursos, técni-
cas e procedimentos que possam relativizar esse limite da prépria cartogra-
fia e ampliar seu entendimento. Exemplos de tais recursos complementares
sdo os depoimentos, legendas, croquis, fotografias, videos etc., que podem e
devem ser produzidos durante o processo de constru¢do dos mapas®.

A experiéncia cartogréfica deve partir de um ponto de vista simples: o de
que todo mapa ¢ arbitrario, pelo fato de atender a critérios e classifica¢es que
serdo sempre conjecturais e arbitrarios. Essa afirmacio ¢ andloga aos comen-
tarios de Foucault®® sobre o conto “O Idioma Analitico de John Wilkins”, de
Borges®. Ao expor o limite dessa produgio, quer se destacar a necessidade da
cartografia social manifestar e esclarecer essa arbitrariedade, que deve estar
sempre ligada aos sujeitos que produzem sua representagio cartografica e, por
conseguinte, atender a interesses endégenos.*

Uma importante reflexdo sobre os limites de representagdo da realidade
pelos mapas ¢ introduzida por Watson®' em seu estudo comparativo dos
mapas aborigenes dos Yolngu (ou dhulan) com os mapas ocidentais, onde ¢
apresentado o conceito de “indexicalidade”. Segundo a autora, em tese, os

% Rosa Acevedo (UFPA), Eglée Zent (IVIC, Venezuela), Alfredo Wagner de Almeida (UFAM),
Ana Ciristina Fernandes (UFPE).

27 Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), Solange Gayoso (UFPA), Roberto Martins de Souza
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mapas modernos ocidentais seriam “ndo-indexais”, ou seja, seriam assertivas
que ndo dependem do contexto para sua compreensio e para validagao de sua
verdade, uma vez que se baseiam em um sistema de coordenadas absolutas
que se encontram fora dos limites da cultura. Por conseguinte, os dhulan, ao
contrario dos mapas ocidentais, que buscam uma representagio racional da
natureza in ratio, possuem uma teoria da figuracdo distinta porque sdo pro-
duzidos nos marcos de diferentes teorias do conhecimento. Para os Yolngu,
cada drea de suas terras corresponde aos nomes das partes de um crocodilo
ancestral, e os elementos grificos dos mapas sdo organizados segundo esse
principio. Tais mapas sdo considerados “indexais”, pois para compreendé-
los é necessario ser um “iniciado” e conhecer as histérias, as cancdes, as
dancas de criacdo dessa paisagem por esse ser ancestral e seus parentes. A
comparagdo entre os dois tipos de mapa revela a diferenga entre os modos de
se produzir conhecimento nas sociedades ocidentais e nas sociedades tradi-
cionais aborigenes. Nas sociedades ocidentais, para que o conhecimento
ganhe forca é preciso que haja uma negac¢o da transparéncia, uma negacdo
da indexicalidade, de modo que para se dar autoridade a uma alegacdo deve-
se erradicar qualquer tipo de vestigio de sua produg¢io local, contingente,
individual e social. Por outro lado, os aborigenes australianos garantem essa
autoridade ao enfatizar essa indexicalidade. A luz dessas consideracoes, a
autora postula que se deve reconhecer que todo mapa, assim como toda
representaciio, estd relacionado com uma experiéncia. Dessa maneira, ao
invés de se classificar os mapas em termos de precisdo ou cientificidade,
dever-se-ia considera-los somente quanto a sua utilidade — ao quio efetivos
sdo eles em atingir os objetivos para os quais foram desenvolvidos — e seu
alcance.*

A discussdo sobre a indexalidade dos mapas demonstra como os mapea-
mentos participativos podem ser instrumentos limitados em transmitir o
conhecimento dos povos tradicionais sobre seus territérios e recursos, uma vez
que tendem a informar pouco sobre as relages desses povos com seus meios
ambientes e sobre como eles os percebem e os usam. Tais mapas possuem
uma certa limitagdo ao representar o conhecimento tradicional de forma holis-

32 Henyo Trindade Barretto Filho (IEB).
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tica e, em geral, tém sido produzidos separadamente: mapas histéricos, de
caca, de pesca, de vegetacdo etc. O conhecimento tradicional indigena, por
exemplo, é mais integrado, uma vez que esses diversos aspectos ndo se apre-
sentam separados ou fragmentados. Portanto, os “etnomapas” (etnomapea-
mentos, etnozoneamentos etc.) sugerem muito mais uma agdo que estd sendo
realizada com os povos tradicionais do que por esses povos, através de seus
conhecimentos.* Nesse sentido, para que ndo se incorra no erro de uma colo-
niza¢do epistemoldgica dos conhecimentos nativos, na produ¢do do mapa
deve haver um esforco por se compreender e incorporar as multiplas formas
desses grupos se definirem e figurarem seu préprio ambiente.**

A discussdo até entdo apresentada ressalta a importancia do processo de
construcdo dos mapas como sendo muito mais do que um simples meio para
se chegar a um fim, no caso, o mapa. Tal processo representa um momento poli-
tico, onde é possivel fortalecer as discussdes entre os grupos sociais e suas
demandas; ¢ um momento de didlogo entre esses grupos e outras instituicdes
que possui um alto teor pedagégico, no instante em que hd uma troca de infor-
magdes tanto sobre a cartografia quanto sobre as questdes relacionadas ao que
estd sendo mapeado. O processo de construcdo do mapa possui um grande
potencial de visibilizar o conhecimento que, muitas vezes, estd guardado mais
em algumas pessoas do que em outras — estd nos cagadores, nos pescadores,
nos mais velhos etc. E no momento em que os grupos se retinem dentro desse
processo, o conhecimento entra em efervescéncia. Sendo assim, a cartografia
cria um ambiente de fala, de discussdo, onde os grupos quebram siléncios e
buscam compreender a si mesmos, o que gera efeitos politicos imediatos.*®

A importancia do processo de constru¢do do mapa se dd também em
razdo de seu aspecto dindmico que, uma vez bem trabalhado, pode transpor
os limites da fixidez do mapa como um instrumento de representagio esta-
tico, parado no tempo, e que, em principio, ndo dd conta, por exemplo, de
diferentes no¢des de tempo que possam existir ou ainda de espacos fisicos
que possam ser construidos em movimento. Um exemplo deste tltimo é o

3 Cloude de Souza Correia (IEB).

3 Henyo Trindade Barretto Filho (IEB).
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caso dos tuxds, no Vale do Sdo Francisco, em Pernambuco. Os tuxds navegam
pelo rio, e é caminhando pelo mesmo que formam diferentes comunidades
e constroem suas identidades e suas ocupagdes do espaco fisico.** O caso dos
ciganos € igualmente emblemdtico nesse tocante, uma vez que possuem
uma cultura ndmade e desenvolvem formas especificas de se relacionar com
os territérios por onde passam?’. O povo Nasa, por sua vez, apreende o cos-
mos a partir de uma concepcido de tempo em espiral e ndo linear, adaptada
aos ritmos naturais dos diversos ecossistemas da montanha. Ao contrério do
mapa cartesiano que, fundado na racionalidade ocidental, exclui o eixo tem-
poral, uma vez que tempo e espaco sdo entendidos como dimensdes separa-
das, o pensamento tradicional Nasa comporta tipos de informacio espacial
que sdo transmitidos a partir de formas de conhecimento distintas e que ndo
adquirem sempre os modos convencionais dos mapas. Suas representacoes
dos territérios envolvem o ato de tecer, onde os desenhos geométricos e abs-
tratos das costuras de seus produtos representam caminhos, rotas, rios etc.,
formando mapas que se atualizam permanentemente, incorporando a dimen-
sdo circular de sua no¢do de tempo.*

Uma forma de trabalhar essa limita¢io é ndo ter compromisso com a fixi-
dez e trabalhar o mapa relacionando-o com o imediatismo de sua produgdo,
utilizando-se a nogio operacional de “mapa situacional”. Dessa forma, em
relacdo a uma mesma situacdo pode haver mais de um mapa, e os mapas
podem ser mudados sempre que os grupos sintam necessidade. Além disso,
tais mapas ndo devem possuir um compromisso com um tempo linear, de
maneira que no processo de producdo possa ser incluido o que assim desejar
a comunidade, e que pode estar relacionado a algo que ndo se encontra dis-
ponivel no presente ou mesmo aquilo que essas comunidades perderam efe-
tivamente.* Na elaboragio da cartografia dos Mapuche, por exemplo, os
sonhos foram incorporados como parte da metodologia, uma vez que eles
orientam decisdes politicas ¢ sdo considerados fonte de poder ¢ informacio
geografica, servindo de base para a orientacdo e a localizagdo territorial desses

3¢ Ana Maria Motta Ribeiro (UFF).
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povos.* Esse processo de producio permite a formacdo de um mapa dinAmico
que frequentemente sofre alteragdes, pois estd diretamente ligado aos inte-
resses daqueles que o construiram; o seu contetido € situacional e o conheci-
mento produzido a partir dele diz respeito a reivindicagdes do presente, mas
que pode evocar a todo instante diferentes tempos e momentos.*!

A garantia de autonomia dos grupos escolherem o que vai ser publicado no
momento de produ¢io do mapa tem um papel decisivo nas fung¢des politicas
que os mapas possam vir a adquirir dentro de cada contexto especifico®. A
experiéncia dos Hoti, na Venezuela, é um exemplo dessa autonomia, no
momento em que durante o processo de escolha das informacdes a serem
publicadas em seu mapa, deixaram de lado as informagdes referentes aos
espacos sagrados por as considerarem informagdes privilegiadas e exclusivas
da comunidade, préprias das relacdes e discussdes internas do grupo, e que
ndo seriam pertinentes 2 finalidade especifica de reivindicacdo do mapa
perante o Estado.* Esse processo de escolha das informagoes faz muitas
vezes com que certos grupos que possuem reservas estratégicas de determi-
nadas espécies animais de caca que sdo consideradas escassas e que des-
pertam interesse de grupos concorrentes, optem por restringirem ou ainda por
nio publicarem em seus mapas os elementos referentes a caga**, ou mesmo
que comunidades publiquem em seus mapas construgdes ou edificagoes de
valor simbélico que se encontram submersas em razdo de alagamentos gera-
dos por grandes obras de barragem. Exemplos desse tipo chamam a atencio
para o fato de que o controle ¢ a restri¢io da informacio cartogréfica sdo ele-
mentos dinAmicos, que fazem parte do processo de autonomia e empodera-
mento dos grupos sociais e que remetem diretamente as estratégias politicas

# Trene Hirt (Université de Geneve, Suica).

# Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), Roberto Martins de Souza (CEMPO/Guarapuava), Solange
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# Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), Juracy Marques dos Santos (UEBA), Carol Burga (Shinai
Serjai, Perti), Irene Hirt (Université de Geneve, Suica), Eglée Zent (IVIC, Venezuela), Martin Vidal
(Lideranga indigena Nasa, Colombia), Jefferson de Oliveira Salles (ITCG/Parand), Roberto Martins
de Souza (CEMPO/Guarapuava).
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desses grupos.*” Nesse aspecto, como bem ressalta Vindt*, possuir a infor-
magdo geogréfica significa ndo somente afirmar autoridade sobre o espaco,
mas também proteger as riquezas, cuidando ciosamente de que ninguém
mais delas se apodere.*”

O reconhecimento da importancia da garantia de autonomia dos grupos
“cartografantes” por parte dos demais agentes envolvidos na cartografia, entre-
tanto, ndo € algo evidente e consensual. Ha relatos de casos em que a amplia-
¢do da autonomia dos grupos “cartografantes” dentro do processo de elabora-
cdo da cartografia fez com que as agéncias mediadoras (ou organizacdes pro-
motoras) envolvidas se sentissem como ndo mais orientando o processo, o
que fez com que abandonassem a experiéncia. Sdo casos em que a informa-
¢do obtida por esses grupos através do exercicio cartografico gerou novas clas-
sificagdes para seus contflitos, novas identidades e novos posicionamentos em
termos de mobilizagdo, o que fez com que essas cartografias adquirissem
novos usos e fungdes politicas que ndo adequados as expectativas das agéncias
mediadoras, sejam elas organiza¢des do Estado, Organiza¢@es ndo governa-
mentais, Pastorais etc..*

As experiéncias acima descritas evidenciam o fato de que a autonomia
deve ser garantida tanto durante o processo de produ¢do dos mapas, que
estd relacionado diretamente a livre escolha dos grupos pelo o deve ser ou nao
mapeado, quanto no resultado dessa producdo, que diz respeito ao mapa e a
todos os materiais e informacdes fornecidos durante a cartografia. Isso de
certa forma retoma a discussio acerca da participacdo dos grupos sociais na
producdo e no controle da informagio espacial, bem como acende o debate
sobre a questdo dos direitos desses grupos sobre essa informacao.*

# Juracy Marques dos Santos (UEBA), Charles R. Hale (University of Texas at Austin, EUA).

* VINDT, Gérard. Le Planisphere d’Alberto Cantino, Lisbonne 1502. Paris: Autrement, 1998.
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Uma cartografia social, mesmo que com a colabora¢do ou participagao de
diversas institui¢des, deve assegurar o reconhecimento legal da produgio dessa
obra as comunidades que forneceram e/ou partilharam seus conhecimentos tra-
dicionais, através de sistemas ou processos como o creative commons, ou talvez
de outras formas de garantia de transferéncia de conhecimento. Seguindo essa
proposicdo, deve-se garantir que os direitos autorais de todo tipo de cartogra-
fia ou mapeamento social fique para as comunidades que promovem o mapea-
mento ou para o coletivo que o produziu, mas nunca exclusivamente para ins-
titui¢des ou qualquer outro tipo de agente mediador.™

As estratégicas cartogréficas se configuram a partir das relacdes sociais que
se estabelecem dentro do processo de producdo dos mapas e que envolvem
relagdes de poder politico, econdmico, social e cultural. Tais relagdes de
poder assumem duas dimensdes principais que, longe de se excluirem entre
si, se complementam: as que partem do interior do grupo social e que refle-
tem seus conflitos, problemas e contradi¢des internos; e as que envolvem rela-
¢des de conflito, disputa, luta e concorréncia dos grupos sociais “cartogra-
fantes” com instancias externas.’!

Do ponto de vista do interior das comunidades que promovem o mapea-
mento, o processo de produ¢do dos mapas evidencia relagdes de poder inter-
nas a esses grupos que envolvem muitas vezes conflitos de género e/ou con-
flitos geracionais.”? Na experiéncia cartografica mapuche, por exemplo, a
participa¢do na producdo dos mapas foi exclusiva dos homens adultos, de
modo que tanto as mulheres — que jd ndo participam da vida publica e poli-
tica do grupo — quanto os jovens — que ndo quiseram participar, por alegarem
se tratar de uma pratica de velhos — ficaram de fora.” Outros casos, como os
Jenipapo-Kanindé, evidenciaram conflitos para além dos de género e os gera-
cionais, ao destacar o alcoolismo na comunidade como um elemento social

problematico™. Por outro lado, ao passo que conflitos e contradi¢des internas

*0 Aurélio Vianna (Fundacao Ford).
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sdo trazidos a tona dentro do processo de producdo do mapa, cria-se também
momentos em que 0s grupos superam antagonismos e fortalecem identida-
des coletivas, consolidando unidades sociais, gerando consenso politico e
dando corpo a interesses comuns aos grupos.” Os préprios mapuches, ao
trazerem uma série de aspectos religiosos para o Ambito do exercicio carto-
aréfico, fortaleceram-se internamente através de um processo de reafirmacio
e retomada de poder por parte das autoridades tradicionais™. Destarte, pode-
se dizer que os processos de cartografia social promovem um exercicio de
conhecimento interno e demonstram como os elementos reivindicados no
mapa sdo elaborados segundo essas relagdes especificas de poder.”

No tocante as relacdes das comunidades que mapeiam com instincias
externas, o processo de producdo dos mapas evidencia relagdes de poder
que podem se referir ao Estado, a empresas, a outros grupos sociais ou a
qualquer elemento externo com o qual exista alguma relagdo de conflito e
busca por diferenciacio e/ou legitimacao.”

Com relagdo ao Estado, essas relacdes de poder se estabelecem nio
somente sobre os modos oficiais de se mapear ou fazer a cartografia, mas tam-
bém sobre as construgdes oficiais de classificacdes, categorias, concepcdes e
estatutos juridicos sobre identidade, etnia, tradicdo, territério, rural, urbano
etc.”?Além disso, 0 uso de mapeamentos participativos como tecnologias
sociais de gestdo, inseridos nos planos de politicas governamentais de desen-
volvimento, pode ser interpretado também como um novo tipo de busca por
dominacio e controle do Estado sobre as forcas sociais locais e seus recursos,
servindo de fonte de informagio privilegiada acerca das diversas formas de
localiza¢do das populagoes, de seus processos de deslocamento ou perma-
néncia, bem como de mobilizacdo ou contra-mobiliza¢do.®

Em se tratando de empresas, a relacdo de poder se dd em funcio de as
mesmas realizarem mapeamentos nas dreas onde se instalam e em seu

> Roberto Martins de Souza (CEMPO/Guarapuava), Irene Hirt (Université de Geneve, Suica).
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entorno, desenvolvendo inclusive mapeamentos do subsolo com o intuito
de localizar dreas de potencial mineral e de combustiveis f6sseis, como é o
caso especifico de empresas mineradoras e petroliferas®'. No desenrolar de
suas estratégias de localiza¢do, buscam envolver as comunidades locais den-
tro de iniciativas cartogréficas participativas como forma de assumir o controle
do territério, dirimir conflitos e resisténcias e gerar consenso. Ademais, atual-
mente sdo empresas privadas de consultoria as responséveis por fornecer
servicos de cadastramento, georreferenciamento e mapeamento para gover-
nos e forcas armadas, que agora compram o que antes era feito pelo Estado.
Todo esse processo faz com que as empresas passem a deter — de maneira
semelhante ao descrito com relacdo ao Estado — a memoéria e o conheci-
mento dessas dreas tanto em seus aspectos fisicos como politicos e sociais,
o que lhes dd um grande poder estratégico.®

De um modo geral, o Estado, as empresas, juntamente com outros atores
sociais concorrentes, tais como grileiros, posseiros, fazendeiros, criadores de
gado, buifalos etc. estabelecem relagdes de poder com os grupos sociais “car-
tografantes” que envolvem a disputa pela apropriacdo material e simbdlica dos
territérios e seus recursos, e que sdo evidenciadas no processo de producido
dos mapas sociais.*

A produg¢io do mapa evidencia também rela¢des de poder mais amplas,
que se encontram inscritas nas normas, regras, padrdes de conduta e socia-
bilidade existentes na sociedade a partir do momento em que essa producdo
envolve a afirmacio e busca de reconhecimento de diversos tipos de identi-
dades raciais, estilos de vida, orientacdes sexuais, crengas religiosas etc.. A car-
tografia social, nesse aspecto, faz parte de um processo de luta contra pre-
conceitos étnicos, raciais, religiosos, contra a xenofobia e estigmas sociais e
diz respeito a reivindicacdo de direitos, servicos e acesso a espacos ptblicos
para os grupos sociais “cartografantes” e suas praticas. Posto isso, o ato de car-

o1 Juracy Marques dos Santos (UEBA), Alfredo Wagner de Almeida (UFAM).
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% Roberto Martins de Souza (CEMPO/Guarapuava), Ricardo Folhes (Satde e Alegria/Santarém),
Juracy Marques dos Santos (UEBA).

30



CARTOGRAFIAS SOCIAIS E TERRITORIO — UM DIALOGO LATINO-AMERICANO

tografar encontra-se imbricado ao ato de se auto-afirmar socialmente — como
indigena, quilombola, faxinalense, comunidade de fundo de pasto, caicara,
cipozeiro, quebradeira de coco, cigano, homossexual, negro, crianca, idoso,
religioso, deficiente fisico, catador de lixo etc. — e revela as formas desses gru-
pos se relacionarem em sociedade.®

As relacdes de poder que se desenvolvem no interior e no exterior das
relacdes sociais estabelecidas pelos grupos “cartografantes” definem as bases
de um processo dialético de producio da cartografia social, em que o auto-
reconhecimento e a auto-afirmacdo dos grupos através de seus mapas passa
necessariamente pelo reconhecimento do outro. E a partir desse processo dia-
lético que identidades coletivas sdo construidas e/ou fortalecidas dentro de
um movimento de acdo politico-juridico, onde o ato de se auto-cartografar
torna-se uma maneira dos grupos sociais afirmarem sua presenca no territé-
rio com a finalidade de contraporem-se a quem diga, direta ou indiretamente,
o contrario. A cartografia, nesse tocante, ndo seria uma pratica pacifica, pois
a dindmica em meio a qual os sujeitos se auto-identificam e interpretarem o
outro traz o conflito para um momento imediato, o que faz do ato de carto-
grafar simbolicamente um ato de guerrear®. O resultado dessa operagio é o
que pode ser chamado de “guerra dos mapas”, que envolve um processo de
disputa entre diversas forcas sociais pela capacidade de configurar e delimi-
tar representacdes cartogréficas e lutar por uma definicio legitima que seja
capaz de fazer valer seus interesses e pretensoes.®

Um exemplo paradigmdtico dessa disputa pela representacdo cartogra-
fica fica por conta de um episédio vivido pelos representantes dos Macuxi, do
Conselho Indigena de Roraima, que em uma reunido com representantes dos
Ministérios em Brasilia mencionaram suas experiéncias de auto-mapea-
mento. Nessa ocasido, os Macuxi foram discriminados pelos tecnocratas pre-
sentes, que afirmaram que s6 aceitariam debater sobre esse assunto se os indi-
genas apresentassem uma cartografia da mais recente e avancada tecnologia.

¢ Solange Gayoso (UFPA).

 Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), Juracy Marques dos Santos (UEBA), Roberto Martins de
Souza (CEMPO/Guarapuava), Guilherme Carvalho (FASE-Belém), Carlos Vainer (UFR]), Rosa
Acevedo (UFPA).

% Alfredo Wagner de Almeida (UFAM).

31



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

O que os técnicos ndo esperavam ¢ que os caciques jd possuissem o mapa
georreferenciado e geoprocessado de suas terras, que foi apresentado ao
ministro na mesma oportunidade.®” Isso demonstra como a prépria técnica,
em nome do avango tecnoldgico, estd em disputa pela legitimidade das repre-
sentacdes. Nesse caso especifico, os indios conseguiram forca inclusive para
questionar a superioridade representacional da alta tecnologia em relacdo
ao conhecimento tradicional dos caciques.®®

De uma maneira geral, as relagdes de poder que se desenvolvem no inte-
rior e no exterior das relagdes sociais estabelecidas pelos grupos “cartogra-
fantes” se apresentam na cartografia social em trés momentos complemen-
tares: na defini¢do do objeto cartogréfico, que envolve a disputa pelo que se
cartografa; em meio ao processo de producdo cartogréfico, que envolve a
disputa entre os diferentes atores sociais pela elaboracio e defini¢do dos ins-
trumentos de representagio cartografica; e no uso da cartografia, que envolve
as diferentes formas de apropriacdo das cartografias e as fun¢des politicas que
essas experiéncias assumem dentro de cada contexto especifico.®”

As configuracdes especificas das relagdes de poder estabelecidas na defi-
ni¢do e no processo de producio das cartografias pelos grupos sociais terdo
papel fundamental na escolha dos propésitos e usos das cartografias e deter-
minardo as diferentes modalidades das mesmas. Assim sendo, as cartografias
sociais poderao ser desenvolvidas de diversas formas: como um instrumento
juridico dentro de processos de lutas e disputas por identidades e territérios
tradicionais; como um elemento de conhecimento, gestdo e controle sobre
recursos; como privilegiadora do conhecimento das priticas dos préprios
grupos que promovem o mapeamento; como instrumento de conhecimento
sobre as préticas de outros grupos, “cartografantes” ou ndo; como uma forma
de conhecimento sobre a natureza dos conflitos a partir dos quais a pratica
do mapeamento se institui etc.”

As cartografias sociais possuem sempre mdiltiplos sentidos e propésitos, mas,
de alguma forma, cada experiéncia dara énfase a alguns sentidos ou propésitos
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dentre os demais, muito em fun¢io de seu cardter situacional e por estar sem-
pre atrelada ao contexto social, politico e economico especifico no qual estd
inserida, o que influenciard a natureza da experiéncia que sera produzida.”
Seguindo essa assertiva, algumas experiéncias cartograficas, por exemplo,
podem privilegiar aspectos relacionados ao conhecimento e gerenciamento de
recursos, tendo em seus objetivos: gerar informacdes sobre a realidade da
explora¢do dos recursos naturais pelas comunidades de uma determinada
drea; subsidiar a implementacdo de planos de uso dos recursos naturais; dire-
cionar préticas de manejo; subsidiar a implementacdo de termos de com-
promisso; inserir as comunidades na discussdo sobre a importancia do manejo
dos recursos naturais; familiarizar as comunidades no uso de imagens de
satélite e Sistema de Informacdo Geogrifica (SIG), capacitando-as futura-
mente para o préprio gerenciamento do uso dos recursos naturais etc.”
Outros tipos de experiéncias, por exemplo, privilegiardo o conhecimento
sobre a natureza dos conflitos a partir dos quais esse ato de cartografar se ins-
titui, tendo como objetivo fundamental ser um instrumento para que as
comunidades tenham maior capacidade de mobilizagdo, de formacdo de
conhecimento, ndo s6 sobre suas dreas, mas também sobre os atores em dis-
puta, o que envolve: a identifica¢do das comunidades; a identificacdo dos con-
flitos; a identificacdo dos atores sociais em disputa; e a criacdo de ambientes
de debate direcionados a fazer com que esse processo de construcdo dos
mapas contribua para uma maior articula¢do entre os movimentos sociais.”
Os sentidos ou propésitos presentes nas experiéncias cartogréficas, na
medida em que se referem diretamente a conflitos e contextos que no sdo
estaticos e que estdo sempre em transformagdo, bem como em funcdo de
envolverem identidades, que sdo elementos dinAmicos, deverdo ser continu-
amente reformulados ou reafirmados pelos grupos que engajam-se no mapea-
mento a partir dessas novas configuracdes que se estabelecem, o que pode
gerar a reelaboragdo ou a criagdo de novos mapas. A escolha desses sentidos
e propositos dependera em grande medida do grau de participagio e auto-
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nomia efetiva desses grupos sociais na defini¢io, na producio e em todos os
processos de tomada de decisdo da experiéncia cartografica.”

As relacdes de poder serdo igualmente responsaveis pela defini¢do das
escalas das cartografias, que ndo devem ser entendidas unicamente como
escalas geogrificas e adquirirem sentidos meramente espaciais em termos de
suas abrangéncias locais, regionais, nacionais, internacionais etc., mas tam-
bém devem ser lidas como as escalas das relacdes sociais, econdmicas e poli-
ticas presentes em cada contexto social onde as cartografias sdo desenvolvi-
das e que dependem das diferentes institucionalidades que estardo envolvi-
das nos processos cartograficos.”

Ao contrério das cartografias oficiais, que buscam uma padronizagio espe-
cifica e universal de suas escalas, as cartografias sociais apresentam escalas
que obedecem ao momento de produg¢io dessas cartografias e, dessa forma,
estdo vinculadas a interpretacdo e a representacdo do discurso de um deter-
minado grupo num determinado momento.”®

A defini¢ao das escalas dependera muito da articulacdo existente entre os
grupos sociais e as diversas institui¢des envolvidas na producdo dos mapas.
Em alguns casos, serdo unicamente as proprias demandas dos grupos sociais
que estabelecerdo as escalas das cartografias; em outros, as propostas de
atuacdo das agéncias mediadoras, por exemplo, terdo peso nessa escolha.
Nesse sentido, o grau de participacdo efetiva desses grupos na defini¢io e no
processo de produgdo dos mapas implicard diretamente na dinimica de esco-
lha da escala na qual a cartografia serd desenvolvida.”

As escalas cartograficas podem ser definidas em termos de alcance ou
abrangéncia geografica e trabalhar segundo niveis locais, municipais, regio-
nais etc., podendo abarcar demandas localizadas, que buscam promover dis-
tingdes locais e operam segundo elementos que constituem uma identidade
bastante localizada, envolvendo grupos étnicos, grupos sociais urbanos etc.;
envolver experiéncias em instancias municipais, inseridas dentro estratégias
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de desenvolvimento municipal ligadas a planos diretores e zoneamentos
municipais; compreender experiéncias que envolvem toda uma regido, como
o caso de intimeras experiéncias desenvolvidas na regido amazonica etc.”®

As escalas cartograficas podem ser igualmente definidas em termos das
relacdes sociais, econdmicas e politicas que as comportam ¢, nesse aspecto,
trabalhar segundo as bases dos mais variados tipos de relacdes: comunitdrias,
tradicionais, de movimentos sociais etc.”’

De um modo geral, as diferencas no processo de escolha dos sentidos, pro-
positos e escalas das experiéncias cartograficas, bem como dos graus de par-
ticipacdo que as comunidades possuem em tais experiéncias cartogréficas ser-
virdo de base para distinguir os diferentes tipos de projetos ¢ iniciativas que
tém a cartografia como linha de atuacdo e contribuirdo para identificar e
avaliar as vdrias instituicdes envolvidas na cartografia segundo suas intengdes,
objetivos, metodologias e propostas de participag¢do e envolvimento nesses
projetos e iniciativas cartogréficos *

Sejam quais forem as escalas definidas pelas cartografias sociais, elas terdo
sempre como horizonte de desejo contestar a grande escala nacional, fruto de
um projeto de Nagio moderno que, como afirma Sack®!, para construir um
territério nacional primeiro o esvaziou, para depois o Estado o preencher.
Essa forma de pensar o espago como conceitualmente vazio e de agir terri-
torialmente como se assim o fosse, permitiu com que o Estado realizasse
um movimento de esvaziar e preencher espagos, reorganizando objetos e
recursos para se alcangar o objetivo de controle funcional. %

As experiéncias de cartografia social envolvem processos por meio dos
quais as comunidades buscam tomar para si esse controle ao intentarem
preencher, com suas préprias nogdes de territério e territorialidade, espacos
que se encontram, em termos oficiais, “vazios”. Dessa maneira, tais grupos bus-

cam construir representagdes de si proprios e langar as bases para um novo
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projeto de Nagdo. Nesse novo projeto, os territérios representariam identida-
des, modos de vida, simbologias e imaginarios, mediante a constru¢do de
mapas que retratam e buscam dar visibilidade a sabedoria das culturas desses
grupos e, assim, estariam contribuindo para a criacdo de novas geografias.®

As experiéncias de cartografia social produzem, dessa forma, uma espécie
de apropriacio do estatal e despontam como formas de acdo politica que
buscam uma maior participa¢do no ordenamento territorial do pais, atuando
de maneira ascendente nas escalas locais, municipais, regionais e nacionais,
num processo continuo de retomada do territério ou de “re-territorializacdo”,
a partir do reconhecimento de territorialidades especificas de identidades
coletivas que se tornam cada vez mais ricas e diversas.®

As experiéncias de cartografia social buscam também problematizar a
construgio de uma imagem de diversidade e de personifica¢do do coletivo
elaborada dentro desse projeto nacional moderno, que ficou responsavel por
definir os tipos de identidade que foram projetadas nos mapas oficiais e que
serviram e servem de base para legitimar os mais diversos planos e projetos
governamentais de ordenamento do territério.*

Atualmente a dispersdo das identidades corresponde a uma dispersio dos
mapas que, a principio, ndo estd sob um controle aparente. O mapa nacional
ndo possui condi¢cdes nesse momento de contemplar essa dispersio, pois suas
categorias sdo incompativeis com as categorias estabelecidas pelas experién-
cias de cartografia social. Dessa maneira, hd a necessidade de se recorrer aos
classificadores que produziram e produzem categorias, de modo que os terri-
torios e territorialidades que ndo sdo visiveis e que, por essa razio, ndo fazem
parte da estratégia de insercdo no nacional, passem a ser reconhecidos.®

Todo o processo de marcar e cartografar um territério envolve uma luta no
plano das classificagdes que, como aponta Bourdieu®, estd subordinada a fun-

% Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), Carlos Vainer (UFR]), Jean Pierre Leroy (FASE), Solange
Gayoso (UFPA), Julio Macuxi (Conselho Indigena de Roraima), J6 Brandao (Coordenagao Nacional
de Quilombos).

# Esteban Sanjines (Fundacion Tierra, Bolivia).

% Ana Maria Daou (UFR]), Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), Jo Brandao (Coordenagio
Nacional de Quilombos).

% Alfredo Wagner de Almeida (UFAM).

8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
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¢des préticas e orientadas para a producdo de efeitos sociais. Nesse tocante,
as cartografias sociais trabalham no sentido de reclassificar categorias como
rural e urbano ou toda uma ampla gama de categorias censitarias que ndo cor-
respondem as novas identidades coletivas que vém se afirmando no territé-
rio. Além disso, tais experiéncias buscam igualmente por em relevo a neces-
sidade de se refletir e de se criar novas categorias que venham melhor orien-
tar as légicas de planejamento, visto que a maioria das categorias criadas por
instituicdes governamentais que tratam do territério sdo produzidas separa-
damente e de maneira independente, o que impede qualquer esfor¢o por
compatibilizd-las. Este seria, por exemplo, o caso do Instituto Nacional de
Coloniza¢io ¢ Reforma Agraria (INCRA), que trabalha com a categoria de
dominio, enquanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
opera com a categoria de producdo, de uso, e ndo de dominio.*

As cartografias sociais refletem processos conflitivos que se estabelecem
dentro da dindmica de produgio social do territério que coloca a dimensao
espacial dos fendmenos, processos, objetos e atores sociais no centro de dis-
putas pelo poder. A crescente valorizagdo do territério por parte de governos,
empresas, agéncias financiadoras, Organiza¢des ndo governamentais nacio-
nais e internacionais e pelos préprios grupos sociais faz com que a cartogra-
fia cada vez mais se envolva em jogos politicos e disputas a partir das quais
ela propria se torna objeto. A cartografia social possui uma dimensao parti-
cular: ela é encontrada em dreas e por grupos sociais que estdo em conflito.
E esses conflitos territoriais assumem fisionomias bastante diferenciadas:
viram miséria para uns e riqueza para outros. ¥

As experiéncias cartograficas se articulam aos processos de reprodugio
social de cada contexto especifico, evidenciando conflitos pela apropria¢io
material e simbdlica dos territérios. Certas experiéncias de cartografia social
na Amazo6nia, como ¢é o caso do Projeto Nova Cartografia Social, buscam
retratar algo para além da visdo dominante de prevaléncia biologista ou de um
geografismo acentuado centrado na ideia de biodiversidade, de modo a tra-
balhar essa regido segundo sua diversidade cultural, trazendo a lume todos os

5 Alfredo Wagner de Almeida (UFAM).
% Juracy Marques dos Santos (UEBA).
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conflitos e contradi¢des internos dessa natureza, que, ao contrario do que se
pensa, ndo ¢ meramente natural, mas construida pelos mais diferentes gru-
pos sociais. Com a emergéncia das novas identidades coletivas e de sujeitos
sociais organizados, isto ¢, identidades coletivas objetivadas em movimentos
sociais, estdo sendo afastadas de vez as ficgdes biologizantes, bem como os
sujeitos biologizados. Essa postura poe em evidéncia a sécio-diversidade da
natureza e o reconhecimento dos sujeitos dessa diversidade no territério, o
implica diretamente no reconhecimento de um processo de politizagao da
natureza, que expressa a coexisténcia e o conflito de diferentes projetos,
estratégias e sentidos politicos com respeito ao meio ambiente. *°

Ao realizarem suas préprias cartografias, os grupos ganham um nivel de
exposi¢do muito grande e os conflitos se intensificam, pois 0 mapa serve
tanto para representar conflitos quanto ele préprio participa da construcao de
novos conflitos, uma vez que revelam problemas que determinados atores
sociais muitas vezes preferem nio saber ou reconhecer. Sendo assim, o mapa
social deve ser entendido como um “mapa problema”, posto que deve ter
como funcdo principal problematizar as relagdes de dominacdo presentes
em cada situacdo social.”!

As experiéncias cartograficas buscam desestabilizar o campo de forgas
dentro do qual certos grupos se encontram subalternizados e problematizam
relacdes de dominacdo presentes em cada situacio social, o que faz das mes-
mas instancias conflitivas, que em suas ac¢des politicas servem como instru-
mento na busca pela reivindica¢io de diretos junto ao poder publico e as auto-
ridades locais e igualmente envolvem a busca por direitos e reconhecimen-
tos mais amplos no plano da sociedade em geral.”?

Os mapas elaborados por povos e comunidades tradicionais despontam
como um elemento de afirmacio social e servem de substrato para novas
formas de se classificar, reforcar e desenvolver conflitos que trazem em seu
bojo lutas sociais que extrapolam qualquer tipo de limite espacial. A capaci-

% Alfredo Wagner de Almeida (UFAM), Rosa Acevedo (UFPA).

! Henri Acselrad (UFR]), Martin Vidal (Lideranca indigena Nasa, Colombia), Edwin Taylor (TEAP-
URACCAN), Juracy Marques dos Santos (UEBA), Jan Bitoun (UFPE).

92 Carlos Vainer (UFR]), Henri Acselrad (UFR]).
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dade dos grupos “cartografantes” de classificar ou reclassificar seus conflitos,
de estabelecer novas relagdes entre si e com outros grupos subalternizados,
bem como de estabelecer novos padrdes de relagdes com o Estado serve
como um estimulador para esse processo de afirmacio, pois tornam esses gru-
pos visiveis e contribuem para que suas representacdes emerjam. 2

Entretanto, todo o ganho de visibilidade, reconhecimento ou até mesmo
de empoderamento social de grupos sociais por meio das experiéncias de
cartografias e mapeamentos sociais s6 se torna possivel no momento em que
lhes seja garantida a ampla participacdo e a autonomia na definicdo, no pro-
cesso de producio e no uso da cartografia, bem como que lhes seja assegu-
rado o reconhecimento legal de todos os conhecimentos tradicionais forne-
cidos e/ou partilhados durante a produgdo dessas obras. Feito isso, as carto-
grafias sociais podem efetivamente promover reordenamentos sociais, politi-
cos, econdmicos e culturais mediante o estabelecimento de novas formas
de se pensar, criar, definir, representar e ordenar o territério e todos os ele-
mentos a ele atrelados.
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Lutas por terra e lutas por territorio
nas Ciéncias Sociais brasileiras:
fronteiras, conflitos e movimentos

André Dumans Guedes'

partir dos anos 1990, e de forma cada vez mais intensa nos tltimos

anos, intimeros cientistas sociais vém concedendo atencdo as chama-

das “comunidades tradicionais”, destacando em especial as formas
através das quais tais grupos vém se constituindo: via as “lutas por territério”,
onde o que estd em jogo € a reivindicac@o perante o Estado por uma demar-
cacdo coletiva de certas dreas (as chamadas “terras tradicionalmente ocupa-
das”). Tal processo tem sido associado por certos autores a uma “guinada ter-
ritorial” (“territorial turn”) no que se refere as lutas de setores subalternos,
num processo que ndo se restringe ao Brasil mas se faz presente também em
outros paises da América Latina (Offen 2003; Acselrad 2010; Vianna Jr. 2010).
E tendo em vista a andlise destes movimentos recentes, bem como a sua
correlagdo com lutas e conflitos que, frequentemente nas mesmas dreas,
assumiram outros formatos no passado, que buscamos levar adiante o projeto
de pesquisa do qual este texto é um primeiro resultando. Neste projeto, bus-
camos comparar e relacionar tais “lutas por territério” as lutas “camponesas”
que, desde meados do século XX e com frequéncia subsumidas a nogdo de
“reforma agréria”, tém se centrado na reivindicacdo de “terras” para o traba-
lho de unidades familiares. De forma sumdria e proviséria, poderfamos dizer
que a especificidade das demandas “territoriais” perante as reivindicacdes
por “reforma agréria” reside ndo apenas no cargter coletivo das dreas demar-
cadas no primeiro caso, mas também no fato destas demandas territoriais evo-
carem “questdes de afirmacio de identidade, de autogestdo e controle dos
recursos naturais” (Acselrad 2010). Poderiamos entdo sugerir que, se no pri-

! Doutor em Antropologia Social, pesquisador do ETTERN/IPPUR/UFR] e Bolsista Faperj de Pés-
doutorado no IPPUR/UFR].

41



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

meiro caso tratamos de demandas de “classe” por direitos universais, no
segundo estarfamos lidando com reivindicacdes “étnicas” ou “identitdrias”, e
de direitos culturalmente diferenciados.

Neste contexto, a crescente visibilidade e for¢a das demandas territoriais
— associada, por alguns analistas (Umbelino 2010; M. Almeida? 2007), ao
enfraquecimento e a perda de legitimidade do projeto da reforma agrdria
cldssica — se vincula a um conjunto de transformacdes macro-estruturais
que, sumariamente, poderfamos associar aos seguintes fatores: 1) as trans-
formacdes no quadro juridico nacional (seja no que se refere ao artigo 68 da
Constitui¢do de 1988, que reconhece os direitos territoriais e coletivos de
povos indigenas e quilombolas, ou a ratificacdo brasileira & Convencido 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa aos direitos dos “povos
indigenas e tribais” sobre as terras que ocupam; 2) a consolidacdo da ques-
tdo ambiental (via, e.g. a transformacio nos modelos hegemoénicos de con-
servacdo da natureza ou a “mercantiliza¢io da floresta em pé”); 3) as trans-
formacdes recentes no Estado, muitas delas decorrentes da dinamica de
liberalizacdo neoliberal das economias; 4) ao papel da cooperacio interna-
cional e das ONGs; 5) a crescente importancia de lutas e politicas multi-
culturais (Diegues 1986; Offen 2003; Almeida 2011; Hoffman 2010;
Acselrad 2010; Acselrad e Coli 2008).

Alguns autores tém destacado, por outro lado, o papel desempenhado
pela demarcagdo destas “terras tradicionalmente ocupadas” na cria¢do de
constrangimentos ¢ limites as “novas fronteiras de acumulacdo”, constante-
mente evocadas hoje em dia a respeito da expansdo do agronegécio ou de
outros empreendimentos relacionados a producio de commodities. E isso o
que leva Sauer et al. (2011: 15) a falarem da “guerra ecoldgica” (cf. Almeida
2008: 18) que emerge das disputas territoriais recentes: de um lado as “comu-
nidades tradicionais” e seus aliados, de outro as “novas agroestratégias e
outras formas de acumulacdo de capital”. Almeida (2011) ¢ ainda mais expli-
cito a esse respeito, ao argumentar que a demarcagio de territdrios e o reco-
nhecimento de identidades tradicionais sio uma forma de resisténcia mais efi-

> Tendo em vista a importancia de seus argumentos nesse texto, diferencio Alfredo Wagner de
Almeida de Mauro Almeida nas citagdes apresentando o tltimo sempre como [M.Almeida].
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caz e imediata as “agroestratégias” do que outras modalidades de luta e rei-
vindicacdo fundidrias®.

“Processos de acumulagio extensiva via expansio das fronteiras pela expro-
priacdo de recursos comunais e expansionismo territorial predatério” (Mello
2011); “agroestratégias que visam incorporar a todo custo e de maneira célere
novas extensdes de terra ao mercado de commodities” (Almeida 2011); “expan-
sdo da agricultura de grios [que se faz] com o incremento de fortes conflitos
sociais em claro processo de desterritorializacdo de agricultores familiares e
comunidades tradicionais” (Sauer et al. 2011: 17), “incorporacdo de novos espa-
¢os ao mercado de terras” num contexto de “aquecimento inédito” deste mercado
(Acselrad 2010: 17): para diversos dos autores envolvidos nesse debate, parece
necessdrio assim ndo dissociar os processos e tensoes decorrentes da demarca-
cdo destes territérios tradicionais deste contexto em que pululam e se politizam
os “conflitos” oriundos da expansio das “fronteiras de acumulacio”.

E tendo em vista tal cendrio que buscamos aqui retomar algumas questdes
suscitadas em alguns debates que ocorreram nas ciéncias sociais brasileiras
nos anos 70 e 80: af e entdo, os termos “fronteira” e “conflito” assumiam um
lugar singular. Buscaremos entdo fazer uma leitura — certamente pouco orto-
doxa — de alguns segmentos da obra do sociélogo José de Souza Martins,
focando em especial no seu didlogo com os antropélogos Otavio Velho e
Roberto Cardoso de Oliveira (itens 2 e 3, respectivamente). Em seguida,
langamos mao de tal leitura para nos ajudar a pensar outras questdes, mais
propriamente contemporaneas: o processo de “indigeniza¢do da moderni-
dade” (item 4); as rela¢des entre os processos de mobiliza¢do politica e a
mobilidade (item 5); a oposicdo entre “terra” e “territério” em certa literatura
recente (item 6); e, por fim, buscamos sugerir a importancia de considerar a
relacdo entre os pares territério-cultura e terra-trabalho (item 7).

Longe de ser uma novidade no cendrio politico e intelectual brasileiro, a
“acumulacdo extensiva” e a “expansio das fronteiras” sdo fendmenos que, de

3 “E bastante diferente [0 processo de territorializagdo das comunidades tradicionais] dos assenta-
dos pelo Incra e dos posseiros stricto sensu, bem como dos que foram expulsos de suas terras e uti-
lizam a ocupagdo como recuperacio de territdrios usurpados. No caso das comunidades tradi-
cionais, elas j estdo ocupando efetivamente as terras e tém uma resposta pronta e imediata aos inter-
esses do agronegbcio” (Almeida 2011: 39)
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forma mais ou menos explicita, foram o ponto de partida para o desenvolvi-
mento de debates, formulacdes e teorias que atrairam a atencdo de analistas
diversos, levando a producio de textos que podem hoje ser considerados
como cldssicos do pensamento social brasileiro. Nao surpreende, assim e a
despeito de suas divergéncias e diferengas, que Roberto Cardoso de Oliveira,
Otavio Velho e José de Souza Martins, cada um a seu modo, encarem a
“fronteira” ndo apenas como um objeto de estudo; mais do que isso, ela
remete, para todos eles, a um ponto de vista privilegiado para o exame de
questdes mais amplas, que transcendem os contornos imediatos — histéricos,
geogréficos e analiticos — dos agentes ou grupos nela em contato.

Por outro lado, nas anélises destes autores a fronteira estd ancorada num
contexto social relativamente bem delimitado, evocando sobretudo o que se
passava em certas regides da Amazonia e no entdo chamado “Brasil Central”
entre os anos 1960 e 1980. Sociologicamente, tal contexto estd marcado
pelo encontro e pelo choque de grupos e agentes diversos: posseiros, indige-
nas, extrativistas (seringueiros, castanheiros, garimpeiros), criadores de gado,
agéncias do Estado, fazendeiros, grandes empresas nacionais e multinacio-
nais, militantes e cientistas sociais. Martins, em especial, é particularmente
sensivel & natureza conflituosa destes “encontros” — veremos adiante que, para
este autor, € este o traco que define a “fronteira”.

E tendo em vista este dltimo aspecto, assim como a fecundidade de tal
“objeto” e/ou “ponto de vista”, que nos propomos o exercicio de, partindo de tais
debates, buscar elementos que nos ajudem a pensar as relagdes e tensdes entre
as formas de reivindicacdio acima explicitadas (“lutas por terra” e “lutas por ter-
rit6rio”). Pois o que estd em jogo ndo sdo apenas mudancas “objetivas” nestas de-
mandas, mas também nas formas através das quais elas (e aqueles e aquilo a elas
associadas) sdo formuladas, explicitadas e representadas pelos cientistas sociais
— cujo papel, num caso como no outro, ndo pode ser deixado em segundo plano.

0 debate Martins-Velho

No que se refere a estes ricos e complexos debates travados por econo-
mistas, sociélogos e antropdlogos brasileiros nos anos 1970 e 1980, partire-
mos daquilo que José de Souza Martins (1996, 1997), retomando ele mesmo
esta discussdo anos mais tarde, chama de “controvérsia sobre o tempo histé-
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rico da frente da expansdo e da frente pioneira”. Sem estarmos muito preo-
cupados em explicitar cronologicamente as etapas, acusagdes e réplicas atra-
vés das quais foram construidos os argumentos, buscaremos apenas explici-
tar nesta controvérsia as posicdes de Souza Martins e de seu principal deba-
tedor, o antropdlogo Otévio Velho.

A principal drea geografica sobre a qual ambos concentravam sua atengio
era a Amazonia Oriental, num contexto em que proliferavam — e se tornavam
publicos, sobretudo a partir da atuacdo da Igreja — os conflitos entre possei-
ros, em sua maioria de origem nordestina, e as grandes propriedades agro-
pecudrias que, na esteira dos incentivos fiscais e crediticios e dos projetos de
colonizacio criados pela ditadura militar, vinham ocupando (e grilando) con-
tinuamente parcelas de terra na regido.

Entre o final dos anos 1960 e o inicio dos anos 1970, Otavio Velho reali-
zou uma pesquisa de campo numa drea que, mais tarde, seria emblematica-
mente associada aos conflitos na Amazonia: a regido no entorno da cidade de
Marabd, no chamado Bico do Papagaio, entdo fronteira dos estados de Goids,
Maranhio e Pard. Desta pesquisa surgiu sua dissertacdo de mestrado —
“Frentes de Expansdo e Estrutura Agrdria”. Como o préprio titulo do traba-
lho sugere, trata-se menos de um “estudo de drea” do que do “tema das fren-
tes de expansdo”: ou seja, seu foco reside nos “segmentos extremos da socie-
dade brasileira que se internavam em dreas antes ndo exploradas, e apenas
ocupadas por sociedades indigenas” (Velho 1981: 13-15). A referéncia a estas
“sociedades indigenas” nesta passagem certamente ndo ¢ trivial: pois o tra-
balho de Velho era realizado no interior de um programa de pesquisas levado
adiante por etnélogos (ou seja, “especialistas em indio”) cujo principal inte-
resse era o processo de “friccdo interétnica” decorrente da “situagio de con-
tato” entre “indigenas” e a “sociedade nacional” — ou melhor, via as “frentes
de expansdo” desta tltima. Liderado por Roberto Cardoso de Oliveira, tal pro-
grama inclufa ainda autores como Roberto Da Matta, Roque Laraia e Jdlio
Cezar Mellati. E assim que, nesta dissertacdo, Velho (1981) buscara des-
crever historicamente o avanco da frente pastoril, das frentes extrativistas
da borracha, da castanha e do diamante assim como as “novas frentes” agri-
colas e pecudrias (na versdo impressa da dissertacdo, um capitulo adicional
foi incluido, tratando da Rodovia Transamazénica e das transformacdes desen-
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cadeadas por ela; o inicio de sua construgio coincidiu com o fim do trabalho
de campo do autor).

Ja num artigo escrito em 1971 (Lopes 1999: 210), Martins esboca os fun-
damentos de uma critica a perspectiva de Velho e ao seu “economicismo” que
se fard presente em outros momentos de sua obra. Aqui, apelaremos para a
formulacdo desta critica presente em Martins (1996; 19974).

“No mesmo ntimero da revista em que Cardoso de Oliveira publicou
seu artigo e projeto de pesquisa, seu aluno Otavio Guilherme C.A. Velho
publicou um relatoria de trabalho de campo, em principio norteado por
aquele mesmo projeto, em que seu autor diz: “O dinamismo da frente hoje
estd intimamente ligado a busca da terra”. (...) Essa afirmacio poderia ter
diferentes sentidos, mas a énfase geral do artigo é posta nos aspectos
propriamente econdmicos da frente de expansio. E af que nasce, no meu
modo de ver, a reorientagio reducionista dos estudos antropoldgicos da frente
de expansio na perspectiva do que os gedgrafos definiriam como frente pio-
neira, dominados pelas questdes econdmicas, como se veria no primeiro
livro do autor sobre o tema [Velho 1981] (...) Nessa orientacdo a questao
da centralidade do contflito, que motiva Cardoso de Oliveira, vai para um
plano inteiramente secundario, embora Velho tenha dito no referido artigo
que seu trabalho ‘pretende ser um desdobramento do artigo de Roberto
Cardoso de Oliveira™ (Martins 1997:156, grifos do autor).

Antes de mais nada, para compreender o que estd em jogo nesta critica é
necessdrio explicitar a diferenca que Martins argumenta existir entre a “frente
de expansio” e a “frente pioneira”. Em Martins (1980: 75) tal ponto é formu-
lado de forma clara:

“Estamos de fato diante de dois movimentos distintos e combinados

de ocupagao territorial, que ocupam de formas distintas e conflituosas

*Trata-se de uma coletanea de textos que, na opinido de Lopes (1999), uma especialista na obra de
Martins (e também neste debates), podem ser encarados como uma “sintese” de sua “carreira int-
electual”, seu valor e interesse residindo também af. Aqui me sirvo também da versao do principal
artigo do livro publicada em Martins 1996.
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entre si territrios via de regra jd ocupados por sociedades tribais. Através
do deslocamento de posseiros ¢ que a sociedade nacional, isto ¢, branca,
se expande sobre territérios tribais. Essa frente de ocupacdo territorial
pode ser chamada de frente de expansio. Um segundo movimento [cor-
respondente 2 frente pioneira] é constituido pela forma empresarial e
capitalista de ocupacdo do territério — é a grande fazenda, o banco, a

casa de comércio, a ferrovia, a estrada, o juiz, o cartério, o Estado”.

De acordo com Martins, é preciso ndo perder de vista as origens discipli-
nares diversas dos dois conceitos. A ideia de frente pioneira remete para ele
a perspectiva dos gedgrafos, sobretudo a partir do trabalho do francés Pierre
Monbeig, autor cujas formulacdes a respeito das zonas de colonizacdo pau-
lista e paranaense nos anos 30 e 40 o inspiraram a pensar a Amazonia:

“A partir de 1943, a frente pioneira que, em outras regides se movia
impulsionada pelos interesses imobilidrios do grande capital, das empre-
sas ferrovidrias e da grande agricultura de exportagdo, como o café, no
Sudeste, na Amazonia passa a depender da iniciativa do governo federal.
Os grandes episédios desse impulso foram a Expedi¢do Roncador-Xingu
e a Fundagao Brasil Central (...); a constru¢ao da Rodovia Belém-Brasilia
[entre os anos 40 e 50]; e finalmente a politica de incentivos fiscais da

ditadura militar a partir dos anos sessenta” (Martins 1997:181).

Por outro lado, as frentes de expansio remeteriam, para Martins, ao ponto
de vista dos antropélogos (sobretudo Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso de
Oliveira): daqueles que, em fun¢io de seu interesse nos povos indigenas,
analisam e se preocupam com a aproximag¢io da “sociedade nacional”, via
aqueles “brancos” que, acossados e empurrados pela concentracio de terras
ou pela frente pioneira, sdo obrigados a se deslocar em dire¢iio aos territérios
indigenas na sua busca por “terras livres” ou “libertas”.

“Este antropdlogo ndo vé a frente de expansdo como sendo apenas o
deslocamento de agricultores empreendedores, comerciantes, cidades,

institui¢des politicas e juridicas. Ele inclui nessa definicdo também as
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popula¢des pobres, rotineiras, ndo-indigenas ou mesticas, como os garim-
peiros, 0s vaqueiros, os seringueiros, os castanheiros, pequenos agricul-
tores que praticam uma agricultura de roca antiquada e no limite do mer-
cado” (Martins 1997: 153)°.

Se a fronteira esta caracterizada pela existéncia destas duas linhas, no
esquema de Martins ¢ a frente pioneira que serd por ele marcada como par-
ticularmente significativa, implicando numa oposi¢do chave para o seu argu-
mento: a existente entre a “terra de trabalho” e a “terra de negécio”. O que estd
em jogo ai, segundo ele, sdo “diferentes regimes de propriedade” (Martins

1980:59).

“Ha no pais (...) uma clara oposi¢do entre diferentes regimes de pro-
priedade: de um lado, o regime que leva o conflito aos lavradores e traba-
lhadores rurais, que ¢ o regime de propriedade capitalista [“terra de nego6-
cio”]; de outro, os regimes de propriedade que tém sido atacados pelo
capital, que é o da propriedade familiar, como o dos pequenos lavradores
do sul e de outras regides; o da propriedade comunitdria dos povos indi-
genas; e o da posse, difundido em todo o pais, sobretudo na Amazonia
Legal [“terra de trabalho”]. A propriedade capitalista ¢ um regime distinto
de propriedade. Baseia-se no principio da explora¢io que o capital exerce
sobre o trabalhador que ja ndo possui os instrumentos e materiais de tra-

balho para trabalhar, possuidos agora pelo capitalista” (Martins 1980: 59).

A terra tem um valor de uso para o posseiro, e um valor sagrado para o indi-
gena, mas essa diferenca ¢ relegada por Martins a um segundo plano diante
de uma distin¢ao mais fundamental. A terra, para o posseiro e para o indigena,
aparece como um “bem comum” — o que ¢é algo radicalmente diverso, e inte-
gralmente oposto, a sua apropriagdo privada e mercantil. Seja a “tradi¢do” ou

> Na discussio de Cardoso de Oliveira a respeito da frente de expansdo (1978b: 95-98), é o gedgrafo
alemdo Leo Waibel, com seu conceito de “zona pioneira”, a principal referéncia. Este tltimo recu-
pera formulacdes de Arthur Nehl Neiva que, ja no fim dos anos 40, sugere uma diferenga entre “fron-
teira demogréfica” e “fronteira econdmica” — distingdo que em muito se relaciona a oposigao entre
“frente pioneira” e “frente de expansdo” de Martins, como este proprio reconhece.
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o “trabalho”, sdo entdo outras as instituicdes que legitimam o “direito de pro-
priedade” de indigenas e posseiros. A propriedade privada, enquanto insti-
tui¢do alheia ao pensamento e a prética destes tltimos, instaura entre eles e
aqueles “vem de fora, dos centros econdmica e politicamente hegemonicos
da sociedade brasileira” (Martins 1980: 70), uma barreira ou “fronteira” de tal
ordem que ndo ¢ possivel conciliacdo entre estes diferentes universos. O seu
encontro, como veremos a seguir, implica com grande frequéncia no conflito.
Daf também a preocupagdo, manifesta em intimeros momentos da obra
desse autor, em explicitar, por vezes de maneira exagerada ou unilateral, as
dramdticas condi¢des enfrentadas por aqueles posseiros que, expropriados,
ndo tém alternativa a ndo ser ingressar na “economia da miséria no interior da
fronteira econdmica” (Martins 1997: 176) — as dentincias relativas a “peo-
nagem” e ao “trabalho em condicdes andlogas a escraviddo” ocupando um
lugar tdo estratégico e significativo em sua obra.

E este “dualismo” exacerbado entre as l6gicas “capitalistas” e ndo-capita-
listas o que sera criticado por Velho e alguns de seus orientados. Dentre
estes ultimos, Musumeci (1984: 2), por exemplo, explicita ja no resumo de
sua dissertacdo que seu trabalho foi redigido no contexto deste debate, e
com objetivos precisos.

“A partir de pesquisa de campo em uma drea de colonizacio ‘esponta-
nea’ no Maranhao, o trabalho analisa as praticas e representacdes sociais
de pequenos produtores migrantes com relacdo a posse e uso da terra na
fronteira, discutindo as formulag¢des dualistas, segundo as quais o cam-
ponés-posseiro da Amazonia encarna regras econdmicas e juridicas exte-
riores e antagdnicas as da sociedade capitalista. A tese mostra que o avango
das frentes camponesas no Maranh@o sempre esteve intimamente rela-
cionado a0 movimento e aos interesses do capital mercantil-usurario, bem
com a formas peculiares de hierarquia e dominagao social, e que nao ins-
tituiu economias isoladas, ‘de subsisténcia’ ou de ‘excedentes’. Investiga os
mecanismo de crédito e comercializacdo que integram e direcionam a ati-
vidade econdmica do tipo de pequeno produtor que sustentam esses meca-
nismos e através das quais se processa e se reproduz a diferencia¢io eco-

nomica e social no interior das ‘comunidades’ camponesas na fronteira”.
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Velho e Musumeci buscavam entdo argumentar que, ao contrédrio da
existéncia de uma contraposicio rigida ou de um embate entre diferentes
l6gicas, ocorria sim uma subordinag¢do do campesinato da fronteira a um ca-
pital mercantil e usurdrio que jd o acompanharia antes mesmo dele ocupar
aquelas dreas, sendo por vezes até mesmo responsdvel pelo seu desloca-
mento para 4. Mesmo que condicionada pelos limites impostos pelas re-
lagdes de patronagem existente nestes circuitos de mercado, estaria dada,
inclusive, a possibilidade de uma diferenciag¢io no interior desse campesi-
nato, alguns de seus segmentos tendo sido efetivamente capazes de as-
cender socialmente®.

De fato, pesquisas como a de Musumeci (1984) parecem ter dado razdo
aos que criticavam Martins pelo seu “dualismo”, a0 mostrarem empirica-
mente quio frequentes e comuns eram as relagdes entre posseiros e “capi-
talistas”, tornando pouco sustentdvel uma distin¢do tdo rigida e clara entre a
frente de expansio e a frente pioneira. Ao buscar descrever as condi¢des sob
as quais se dd o “encontro” ou o “contato” entre l6gicas e priticas distintas,
Martins parece ndo ter se dado conta de que o aparecimento de conflitos vio-
lentos ndo impede, em outros momentos, locais ou circunstancias, a coexis-
téncia relativamente pacifica entre elas: por exemplo, justamente através
daquela patronagem que tanta aten¢do recebe de Musumeci e Velho. Lopes
(1999: 228) destaca que, de acordo com este dltimo, “o pequeno produtor nas
dreas de fronteira €, para o capitalista, além de posseiro incomodo, o forne-
cedor de arroz, o cliente, o eleitor e até mesmo o compadre”.

¢ “Podemos mesmo afirmar que nas dreas estudadas, ndo apenas estamos longe de encontrar pro-
dutores vivendo em quase autarcia, recorrendo minimamente ao mercado, como ainda verificamos
que a expansdo camponesa foi acompanhada desde as origens pela presenca do capital comercial
e usurdrio. Mesmo com relagdo as dreas em que o camponés se encontra mais isolado, como ocorre
em algumas dreas da Regido do Baixo Tocantins, ndo podemos ignorar o papel do sistema de avia-
mento na prépria constitui¢do desse campesinato (...) Para nds, o fundamental é ressaltar que,
mesmo vivendo uma situagdo inicial de maior isolamento e dificuldade de integracao aos circuitos
de mercado, os camponeses do tipo dos que estudamos em nenhum momento tendem para a
autarcia ou semi-autarcia, estando sempre vinculados de alguma maneira ao ‘capital mercantil-
usurdrio’ e tendendo com o tempo a aprofundar cada vez mais sua integra¢do a economia ¢ a
sociedade abrangentes” (Musumeci 1984: 279).
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Para Martins, ndo hd conciliagdo possivel entre o posseiro e o capita-
lista, entre a “terra de trabalho” e a “terra de neg6cio”. Se o encontro entre
estas duas légicas é inexorédvel, entdo o conflito surgird. Mais do que isso,
o conflito se revela, para ele, como elemento definidor do que significa a
fronteira:

“O que hé de sociologicamente mais relevante para caracterizar e defi-
nir a fronteira no Brasil é, justamente, a situac¢io de conlflito social. (...)
nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso

o que faz dela uma realidade singular” (Martins 1997: 150).

No confronto entre posseiros (e também indigenas) e os que entdo se
tornavam grandes proprietdrios de terra na Amazonia ndo estava em jogo,
para Martins, apenas a disputa por um mesmo recurso — o que ocorria de
fato era o embate entre mundos diferentes e incompativeis. E uma “alte-
ridade mortal” (Martins 1997: 151) o que se produz na fronteira, e é por
isso também que ela ¢ identificada aos “confins do humano”. Fica evi-
dente, assim, a preocupacdo de Martins em marcar a exterioridade radi-
cal da pritica e dos valores dos posseiros e indigenas, do “saber e direito
popular” (Lopes 1999:117), perante a légica capitalista da apropriacdo pri-
vada e mercantil da terra. Trata-se de um confronto, nesse sentido, entre
“diferencas” (Martins 1996: 31) que, em virtude de sua incompatibilidade,
na pritica encontram sua expressdo na luta pela terra. Mas qual o caréter
de tais diferengas, sob que critério elas podem ser explicitadas? Os dife-
rentes “aspectos” dessa diferenca se fazem presentes, por exemplo, na pas-

sagem abaixo:

“Cada uma dessas realidades tem o seu préprio tempo histdrico, se
considerarmos que a referéncia a inser¢do ou ndo na fronteira econo-
mica indicam também diferentes niveis de desenvolvimento econdémico
que, associados a niveis e modalidades de desenvolvimento do modo de
vida, sugerem datas histdricas distintas e desencontradas no desenvolvi-
mento da sociedade, ainda que contemporéneas. E ndo me refiro apenas

a insercdo em diferentes etapas coexistentes do desenvolvimento econd-
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mico. Refiro-me sobretudo as mentalidades, aos virios arcaismos de pen-
samento e conduta que igualmente coexistem com o que ¢ atual. E ndo
estou falando de atraso social e econdmico. Estou falando da contem-
poraneidade da diversidade. Estou falando das diferencas que definem
seja a individualidade das pessoas, seja a identidade dos grupos” (Martins
1996: 31, grifos meus)

Martins inspirado por Cardoso de Oliveira

Tendo em vista a questio destas “diferencas”, lembremo-nos da critica
dirigida por Martins a Otévio Velho, acima evocada. O primeiro acusa o
segundo de “economicismo”, ao privilegiar os “aspectos propriamente eco-
nomicos da frente de expansdo”. Tal postura implicaria numa “reorientacdo
reducionista dos estudos antropoldgicos da frente de expansdo na pers-
pectiva do que os gedgrafos definiriam como frente pioneira, dominadas
pelas questdes econdomicas” (Martins 1997: 156). Se estamos diante de
uma “reorientagio reducionista”, é porque Martins identifica na perspec-
tiva de Velho um retrocesso perante os trabalhos do préprio orientador
deste ultimo — Roberto Cardoso de Oliveira. E sdo justamente as formula-
¢des deste antroplogo o que nos interessa neste momento: elas parecem
ter exercido uma significativa influéncia sobre as ideias de Martins a res-
peito da fronteira. Sem condicdes e espaco no momento para explorar estas
formulacdes com a aten¢do que merecem, buscaremos sugerir rapidamente
que (1) essa “influéncia” de Cardoso de Oliveira ajuda a explicar a questdo
das “diferencas”, evocada no término da sessdo anterior; e que (2) esse t6-
pico especifico oferece uma entrada particularmente interessante para al-
gumas das indaga¢des que constituem o cerne desta pesquisa — temos em
mente, aqui, as formas como foram trabalhadas, no interior do pensamento
social brasileiro, as fronteiras e relagdes entre os estudos camponeses e os
estudos indigenas. Partamos entdo do que o préprio Martins tem a dizer
sobre esse respeito:

“A perda de substancia antropolégica da concepgdo de frente de
expansio e sua reducio aos aspectos meramente econdmicos da vida na

fronteira é certamente um fato a lamentar, pois empobreceu enorme-
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mente o estudo da expansio da fronteira no momento em que ele pode-
ria ter sido antropologicamente mais rico. Antes dessa perda de substan-
cia, Roberto Cardoso de Oliveira pusera o tema da frente de expansdo em
termos mais adequados, mais ricos e mais promissores do que os que
prevaleceriam depois. Em seus trabalhos, a frente de expansio se define
pela situagdo de contato, isto é, pelo pressuposto metodolégico da totali-
dade, como ¢ préprio da tradi¢@o dialética (cf. Oliveira, 1964:15-18). A,
as relagdes interétnicas sdo relagdes de fricgdo interétnica, o equivalente
l6gico, mas ndo ontoldgico, como ele esclarece, da luta de classes (cf.
Oliveira, 1967:44). Embora Oliveira esteja se referindo as relacoes entre
indios e brancos, sua interpretacdo ja é indicativa da impossibilidade de
analisar a realidade dos protagonistas da fronteira de outro modo que
ndo seja como momento de uma totalidade dialética e, portanto, momento

de contradi¢do e lugar de conflito” (Martins 1996:29).

Martins explicita af as diferencas entre seus interesses e o de Cardoso de
Oliveira: este tltimo esta tratando sobretudo das “relacdes entre indios e bran-
cos”. Por outro lado, uma série de indicios — a comegar pela citagio acima —
sugere que esta modalidade de encontro (ou “contato”) especifico fornece ele-
mentos para que Martins pense a relagdo entre os camponeses-posseiros e os

- €, S L ~
participantes “capitalistas” da frente pioneira. Em primeiro lugar, a no¢io de
“situacdo de fronteira” de Martins parece claramente inspirada pelas ideias de

7 Na sua critica a Musumeci, Martins (1997: 148, grifos do autor) vai evocar as condices sob as
quais ela realizou seu trabalho de campo, criticando o cientista que, “muitas vezes, deve limitar sua
pesquisa de campo a lugares acessiveis, pacificos e pouco representativos da conturbada realidade
da fronteira, que ja ndo sdo propriamente fronteira. Ou que, sobretudo, pode fazé-lo somente muito
depois das ocorréncias mais caracteristicas e violentas da vida social na fronteira, quando a rigor a
populacdo local ja ndo se encontra na situagio de fronteira”. Nao custa lembrar que, em mais de uma
ocasido, Martins descreve o seu préprio trabalho de campo, destacando e descrevendo o perigo das
situagdes em que sua propria seguranca fisica esteve em jogo. Também no que se refere a diversi-
dade de dreas “de fronteira” que ele percorreu ele se contrapde ao de trabalho de campo dos
antropélogos com que discute: estes tltimos, de acordo com o padrio vigente nesta disciplina, con-
centraram-se em uma drea particular onde permaneceram por mais tempo; jé ele percorreu intimeras
regioes e estados. A esse respeito, destacamos a importancia da imbricagdo dos postulados tedricos
(o privilégio socioldgico da subordinagdo ou o do conflito) com as estratégias e vicissitudes (ndo nos
esquecamos delas) do trabalho de campo.
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“situacdo de contato” e de “situagdo colonial ®abordadas por Cardoso de Oliveira
(1978a, 1978b). Além disso, o préprio Cardoso de Oliveira (1978b: 80-1) insi-
nua a possibilidade de tal apropria¢io e extensdo de sua perspectiva para além
das relacoes interétnicas num sentido estrito. Recorrendo ao conceito de “colo-
nialismo interno”, por ele estreitamente vinculado ao de “fric¢do interétnica” (e
também ao de “situacio colonial”) ele chega a argumentar que tal nogéo “ndo tra-
duzia unicamente o lugar ocupado pelo indio nesse processo de alienagio do
homem: relagdes ‘coloniais’ se estabeleciam entre segmentos nacionais (cidade-
campo, fazendeiros-pedes, seringalistas-seringueiros, etc.) e entre estes e as
populacdes tribais”. Em outro artigo (1978a: 68), ainda a respeito deste “colo-
nialismo interno”, ele afirma: “isto quer dizer que as relagdes de trabalho em vas-
tas regides do pais se ddo no nivel de ‘relages coloniais’, e que envolvem nio ape-
nas os indios, mas também as classes regionais destituidas de poder econdmico
e politico. Em trabalho recente (...) estudamos esse problema, isto é, o da dia-
lética entre ‘a situacdo de classe’ e a ‘situacdo étnica”.

Certamente ndo reside nas relagdes entre fazendeiros e pedes, ou entre
seringalistas e seringueiros, o foco da atengdo de Martins (tais grupos remete-
riam, usualmente, as “populagdes pobres e ricas” presentes no interior da frente
de expansdo — e seu interesse maior reside, como mostramos, na frente pioneira
e nas suas implicacdes). O que parece lhe interessar na perspectiva de Cardoso
de Oliveira ¢ a possibilidade de pensar o encontro entre posseiros e capitalis-
tas como um choque “entre os seus mundos” (Martins 1996: 32) da mesma
natureza (mas com menor intensidade, talvez) que aquele produzido no con-
tato entre brancos e indios. No caso dos indigenas, esta “dialética entre a situa-
¢do de classe e a situagdo étnica” parece suficiente para a explicitagio do que

% Conceito do africanista francés George Balandier, relativo ao “dominio imposto por uma minoria
estrangeira, racial (ou etnicamente) e culturalmente diferente em nome de uma superioridade
racial (ou étnica) e cultural afirmada de modo dogmitico, a uma maioria, autéctone, materialmente
inferior; este dominio provoca o estabelecimento de relages entre civilizagdes heterogéneas: uma
civilizagdo com mdquinas, com uma economia poderosa, de ritmo rdpido e de origem crista se
impondo a civilizagdes sem maquinas, com economia ‘atrasada’, de ritmo lento e radicalmente nio-
cristd; o cardter antagdnico das relagdes existentes entre essas duas sociedades que se explica pelo
papel de instrumento a que é condenada a sociedade colonizada; a necessidade para manter esse
dominio, de recorrer ndo s6 a forga’ mas também a um conjunto de pseudojustificacdes e de com-
portamentos estereotipados, etc.” (Oliveira 1978b: 18).
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estd em jogo neste choque entre mundos. J4 no que diz respeito aos posseiros,
ndo se trata apenas de uma questdo economica (conforme as acusagdes a
Velho), e também a luta de classes ndo parece dar conta de tantas e tdo diver-
sas “diferencas” em choque. Se os antropélogos dispdem do adjetivo “étnico”
para, de forma econdmica e rdpida, evocar na cabega de seus leitores o conjunto
de particularidades referentes a “identidade dos grupos”, a “conduta”, as “men-
talidades”, aos “niveis e modalidades de desenvolvimento do modo de vida”
(todos os termos sdo de Martins 1996), o0 mesmo nio ocorre com Martins. Se
os primeiros falam no contato de diferentes etnias e na friccdo interétnica, por
sua vez ele ird evocar, a respeito destas relagdes entre camponeses e a frente pio-
neira, a “contemporaneidade de tempos histéricos” (1996:25) diversos se encon-
trando e se confrontando — definindo sociologicamente a fronteira a partir daf.

A diversidade destas “diferencas” entre “posseiros” e “capitalistas” estd para
ele, assim, subsumida pela no¢do de “tempo” ou “temporalidade histérica” — algo
mais abrangente do que “concepcdes de vida” ou “visdes de mundo de cada um
desses grupos humanos” (1996: 27). E esta nogdo que parece responder, para ele,
aquela exigéncia de “totalidade dialética” necessdria para a andlise da realidade
da fronteira, contemplando as multiplas dimensdes presentes nesse encontro e
contornando os “economicismos” ou reducionismos de todo género’. A especi-
ficidade, diferenca e exterioridade dos posseiros perante outros grupos remete,

assim e no limite, aos seus “arcaismos de pensamento e de conduta™®

¥ Parece-nos, por outro lado, que a “totalidade” que Martins admira em Cardoso de Oliveira (1978b:
87-95) remete antes as exigéncias sincronicas do estrutural-funcionalismo antropoldgico, via a con-
sideracdo das relagdes existentes entre dominios diversos do “sistema interétnico” — aquilo que este
autor chama de “niveis de opera¢iio do sistema (...) nivel econdmico, social e politico”. Talvez por
isso Martins — privilegiando por seu lado uma totalidade de ordem histérico-dialética — evoque, numa
nota de rodapé, os “componentes histéricos e antropoldgicos da vida do campesinato de fronteira”
(1996: 62, grifos meus).

19 Por exemplo e no que se refere a um ponto de nosso interesse, Martins (1998: 673) afirma:
“[Hoje] a terra continua concebida como um bem comum [naqueles confins, pelos pobres]. Quase
como era no tempo das sesmarias: o rei preservava para si o dominio da terra, concedendo a terceiros,
condicionalmente, apenas a posse ttil. Os direitos do rei é que configuravam a justica fundidria, pois
em nome do rei a terra era repartida ou, tornando-se devoluta, era arrecadada para nova distribuicio.
Suprimido o regime sesmarial, a separa¢do de posse e dominio persistiu na mentalidade do povo,
sendo o dominio de todos, na concepcio de que a terra ¢ uma dadiva de Deus e, portanto, um bem
comum. Ainda em meados do século XIX, pouco antes da Lei de Terras, os documentos histéricos
se referem a ‘terras do comum uso puiblico’ ou ‘terras do comum”™.
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A etnicidade e a indigenizacao da modernidade

Arruti (2006:13) busca mostrar as transformacdes pelas quais passaram os
estudos sobre as “comunidades negras rurais”. Num primeiro momento, estes
trabalhos poderiam ser considerados como “estudos de comunidades rurais
que apresentam a particularidade de serem negras (...), exemplos institu-
cionalmente isolados, ndo guardando nenhuma perspectiva comum apa-
rente”. Dentre estes exemplos, dois nos chamam a atencdo: sdo os trabalhos
de Carlos Rodrigues Branddo e Luiz Eduardo Soares''— respectivamente,
orientandos de José de Souza Martins e Otdvio Velho (Brandao, no mes-
trado, foi orientado por Roberto Cardoso de Oliveira). Prosseguindo, este
autor destaca: “Mas ao longo da década de 80, quando tem inicio na USP
uma nova série de estudos interligados e que passam a operar com o conceito
de ‘etnicidade’, surgem trabalhos que, invertendo ligeiramente a questao,
poderfamos pensar como estudos sobre comunidades negras que tinham a par-
ticularidade de serem camponesas” (p.13). Um pouco mais a frente, a partir de
1988 e do impacto exercido pelo Artigo 68 da Constituicdo, “acontecimen-
tos externos aos debates propriamente académicos irdo interferir na produ-
¢do antropoldgica voltada para os chamados ‘estudos raciais’, no sentido de
incentiva-la e altera-la” (p. 13). No que se refere a esse novo “campo de estu-
dos”, o que se dedica as comunidades remanescentes de quilombos, o “did-
logo com o campo juridico ndo aparece [entdo] como um dilema de adequa-
¢80, mas como uma marca de origem” (p. 32).

Articuladas a estas transformagdes “juridicas” e politico-institucionais,
poderfamos também evocar mudangas ocorridas no interior da Antropologia.

1 Os outros trabalhos mencionados neste primeiro grupo sio as pesquisas coletivas de Carlos Vogt
e Peter Fry. O trabalho de Soares (1981), em especial, se vincula diretamente aos tépicos discuti-
dos aqui. Ele situa-se claramente no interior do debate entre Velho e Martins, a partir de uma
pesquisa realizada também na Amazonia Oriental, e junto a uma comunidade vivendo num “regime
de apropria¢do comunal do territério” (1981: 223) — naquele formato que Almeida (2006) vai iden-
tificar como “terras de herdeiro”, uma modalidade particular de “terra tradicionalmente ocupada”.
“O grupo herdara as terras de Bom Jesus 'em quadra', ou seja, sem partilhas formais, de seus
antepassados escravos [que] receberam-nas de seu 'senhor’ generoso (...) 'no dia que gritou a liber-
dade” (Soares 1981: 22). O grupo, no entanto, ndo possufa mais os documentos que compro-
variam a propriedade da terra, e seria hoje facilmente reconhecido como “quilombola” - se é que ja
ndo o foi.
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Conforme o que Arruti (2006) afirmou acima, uma primeira guinada nos
estudos das “comunidades negras” ocorre antes mesmo da Constituicdo de
1988, vinculada 2 “intensificacdo dos estudos de etnicidade”. Para o caso
dos indigenas, e tratando deste processo ja bastante discutido por diversos
antrop6logos, Souza Lima (1998: 233, grifos do autor) destaca:

“Dos anos 1930-40 até o inicio dos anos 1970 a estdria dominante na
etnologia norte-americana tratava os nativos como sendo oriundos de um
passado idealizado como glorioso, um presente de decadéncia e desestru-
turacdo e um futuro sinénimo de assimilacdo (alids, este sendo o termo-
chave da estdria). No que se refere a organizagio da etnografia propria-
mente dita, procurava-se realizar a reconstitui¢io de uma origem, de uma
cultura indigena intocada. Apesar da preocupagdo com a extin¢do cultu-
ral dos grupos indigenas, a assimilagdo parecia inevitavel e indiscutivel: era
tarefa urgente da Antropologia descrever estas tradi¢des ‘auténticas’ antes
que elas desaparecessem. Na estoria dos anos 70, cuja palavra-chave seria
etnicidade, os termos se inverteriam, o passado sendo visto como exploraA

¢do, o presente como resisténcia e a utopia futura, o revivalismo étnico”.

As ideias associadas ao termo “etnia” transformaram-se assim em duas
direcdes, bastante relacionadas entre si. De um lado, temos o elemento
“étnico” passando a desempenhar crescente importancia no estudo de grupos
cujo interesse para os pesquisadores residia anteriormente em outros aspec-
tos (e.g. Soares 1981). E esse o caso daquelas comunidades rurais cuja “par-
ticularidade de serem negras” alguns anos depois passou a definir seu prin-
cipal atributo do ponto de vista analitico: sua etnicidade '*. Se partirmos do
caso indigena, por outro lado, o “étnico” deixa de caracterizar primordial-
mente um processo de “decadéncia e desestruturacdo” (conforme, por exem-
plo, as consequéncias de certa forma esperadas da “fric¢do interétnica”) para
designar movimentos de resisténcia e projetos politicos em que as particula-
ridades culturais dos grupos desempenham um papel fundamental.

120 que ndo quer dizer que o termo “étnico” ou a “identidade étnica” ndo sejam mencionados ou
discutidos por estes autores — cf. Soares (1981).

57



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

Destes processos de “revivalismo étnico” ou “intensificacdo cultural”, o
que nos interessa aqui sdo suas implicagdes sobre a forma como os cientis-
tas sociais concebem os povos que estudam. Pois diante dele foram questio-
nadas, e em boa medida rejeitadas a um segundo plano, aquelas “narrativas
do desalento” (Sahlins 1998) que orientavam a perspectiva de autores como
Cardoso de Oliveira e — por que ndo? — Martins.

Se os antropélogos foram desde sempre assombrados pela possibilidade de
perda de seu objeto de andlise — o vanishing primitive (primitivo em vias de
desaparecimento), ja por Malinowski evocado no momento mesmo em que se
iniciava a antropologia moderna (Sahlins 1998; Stocking Jr. 1991) — os estudiosos
das sociedades camponesas'® parecem vir convivendo hd muito com seus pro-
prios fantasmas: no caso, a morte do campesinato, jd enterrado e ressuscitado
tantas vezes (cf. M. Almeida 2007). Num certo sentido, tal fantasma parece ter
se feito presente também na andlise de Martins a respeito do campesinato da
fronteira. Para esse tltimo, ndo havia como evocar aquela “assimilacdo” que — de
forma réapida ou lenta, mas certa — incorporaria os indios a sociedade nacional,
no limite os desetnicizando. Por outro lado, para ele ndo havia muitas davidas
de que aquele “mundo rustico, dotado de légica prépria” (Martins 1996: 61),
diante do “assédio da ordem capitalista” (Sahlins 1998: 42), iria se desintegrar.
O caridter totalizante que Martins e Cardoso de Oliveira buscavam imprimir a
suas andlises — o primeiro de acordo com seu historicismo dialético (e evolu-
cionista), o segundo a partir dos principios do estrutural-funcionalismo — levava-
os a concluir que, diante da “sociedade nacional” ou do “capitalismo”, as cultu-
ras tradicionais (num sentido amplo, indigenas ou ndo), integras somente
enquanto “totais”, restava apenas uma alternativa: ou resistir, se mantendo a
curto ou médio prazo incélumes a contaminagdo exterior desagregadora do todo
(via a luta ou pelo recurso dos grupos a um embrenhamento ainda mais fundo
na mata); ou colapsar (via a assimilagdo e/ou a proletarizagio) '*.

13 Campo de estudos que, se em grande medida foi incorporado pela antropologia, ou a ela associ-
ado, surgiu a partir de outras tradi¢des intelectuais e politicas, se mantendo por vezes distante ou
alheio a essa disciplina.

14“Idéias diretrizes deveriam nortear um estudo que objetivasse ndo apenas descrever a situago de
contato mas, sobretudo, explica-la (...) A primeira delas, ja enunciada por Balandier, seria a preliminar
de que a sociedade tribal mantém com a sociedade envolvente (nacional ou colonial) relacdes de
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A fronteira, a mobilidade e a mobilizacao

Como argumentei na introducdo, diversos autores tém ressaltado atual-
mente a importancia da delimita¢do dos “territérios” das comunidades tradi-
cionais na resisténcia ao avanco das novas “fronteiras” de acumulacio. Note-
se que, no contexto destes debates, o termo “fronteira” se vincula exclusiva-
mente ao deslocamento ou expansio de formas “modernas” ou “capitalistas”
de producdo. As comunidades ameacadas por estas tltimas “jd estdo ocu-
pando efetivamente as terras” (Almeida 2011: 39), e ¢ na sua permanéncia
ou “sedentariedade” que sdo capazes de resistir a este avanco de seus anta-
gonistas potenciais. Comparemos tais formulagdes com o que Martins tem
a dizer sobre a “fronteira”, pensada por ele a partir daquela oposi¢do entre a
“frente de expansdo” e a “frente pioneira”: neste caso, a propria importancia
que ele atribui a esta distin¢do evidencia que tanto os posseiros quanto as “for-
mas empresariais e capitalistas” estdo em movimento, os primeiros conti-
nuamente deslocados pela marcha dos segundos.

Naturalmente, tratamos aqui de contextos e lutas distintas, separados por
trés ou quatro décadas no tempo. Ainda assim (ou justamente por isso), a
comparacio pode nos ajudar a pensar algo a respeito de como, no debate atual
sobre as comunidades tradicionais, foi construida e privilegiada uma articu-
lacdo especifica entre certas dimensdes “espaciais” e outras “culturais”: tenho
em mente aqui a relacdo entre “territério” e “identidade”.

Lembremo-nos de que Martins (1997: 153) inclui entre os grupos cons-
tituintes da frente de expansio os castanheiros e os seringueiros. Até meados
dos anos 80, estes tltimos eram descritos, por ele por outros autores, a luz dos
conflitos que implicavam nos seus “avangos”, ou naqueles que deles decor-
riam. Poderfamos dizer assim que tudo e todos estdo em movimento na fron-
teira abordada por Martins (e também por Velho e seus alunos): os empre-
sdrios, as agéncias estatais, as firmas e fazendas chegando e empurrando
adiante os posseiros, que volta e meia se defrontam com grupos indigenas e

oposicao, histérica e estruturalmente demonstréveis (....) Note-se bem que ndo se trata de relagoes
entre entidades contrarias, simplesmente diferentes ou exdticas, umas em relacio as outras, mas con-
traditérias, isto é, que a existéncia de uma tende a negar a de outra. E ndo foi por outra razao que
nos valemos do termo fric¢do interétnica (em lugar do termo aculturagdo) para enfatizar a carac-
terfstica bésica da situacdo de contato” (Cardoso de Oliveira 1978b: 77, grifos meus)
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fazem com que estes tltimos se desloquem, adentrando cada vez mais fundo
na mata. Estes mesmos seringueiros, por outro lado, sdo hoje um exemplo
emblemitico de um grupo que foi capaz de assegurar o dominio de “seus” ter-
ritérios, tendo ainda oferecido a comunidades tradicionais diversas um
modelo de reivindicagio relativamente bem sucedido e generalizdvel, hoje
proliferando por vdrios cantos do pais — as Reservas Extrativistas. H4 alsuma
contradi¢io entre estas formula¢des? De forma alguma, se levamos em con-
sidera¢do que na transicdo entre estes dois momentos (cronolégicos e anali-
ticos) se fez presente um processo de luta e criacio de institui¢des cuja com-
plexidade — explorada em detalhes por uma jd extensa e rica literatura (e.g.
Cunha ¢ M. Almeida 2009; Alegretti 2004; Schweickardt 2010) — induz-
nos a pensar que o “territério” dos seringueiros ndo ¢ “natural” ou historica-
mente consolidado, sua existéncia estando condicionada a existéncia de tal
luta e criacdo de institui¢des.

Pretendemos sugerir com isso que a “virada territorial” (Offen 2003) diz
respeito ndio exatamente aos esforcos de certos grupos para “manter ou recu-
perar o controle das areas que habitam” (Kent 2011: 555) — como se o que
estivesse em jogo fosse apenas a necessidade de fazer o Estado reconhecer
usos do espaco costumeiros e pré-existentes a luta politica (usos “naturais e
de origem”, nos termos de Pacheco de Oliveira 1998). Assim, conforme a
sugestdo de Kent (2011: 555), o territério deve ser entendido como uma
“invencdo”,

“resultado da interacdo entre valores tradicionais e os acontecimentos
pouco tradicionais do século XX (...) Assim, ao invés de supor a preexis-
téncia de territérios indigenas costumeiros, ¢ preciso explorar como os
entendimentos de possuir um territério fixo s@o moldados e experimen-
tados (...); em outras palavras, como a ideia de um territério demarcado

e fixo torna-se socialmente aceitavel”.

Faz-se necessario entdo contextualizar historicamente as ideias de “terri-
torio” e “identidade”, bem como destacar a contingéncia da associag¢do exis-
tente entre elas, em razdo da crescente popularidade de certas narrativas
que, certamente imbuidas de propdésitos criticos e politicos simpdticos a
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causa das comunidades tradicionais, inadvertidamente naturalizam o “enrai-
zamento” de tais grupos®®. E esse o caso, por exemplo, de certos usos acadé-
micos e politicos do conceito de “desterritorializacdo”, tdo em voga nos dias
de hoje e frequentemente utilizado pelos que buscam explicitar e denunciar
os efeitos perversos e dramiticos do avanco daquelas fronteiras econdmicas
sobre grupos tradicionais (no sentido marcado ou ndo marcado do termo,
tanto faz). A predilec¢io por tal expressdo em detrimento de outras possibili-
dades (por exemplo, “expulsdo” ou “expropriacdo”) parece residir também no
fato de que, pela sugestio de que haveria um territério prévio em vias de des-
mantelamento, ndo estamos lidando apenas com uma “reles” questdo fun-
didria, relativa a “terra” como recurso econdmico. Afinal de contas, o pres-
suposto de que ¢ o “territério” o que estd em jogo permite evocar toda uma
trama de relacdes e inter-relacoes (sociais, naturais, ecoldgicas, bioldgicas, cul-
turais etc.) ameacadas, trazendo a tona assim toda uma diversidade de impac-
tos ou efeitos nocivos que se contrapde ao reducionismo ou miopia das and-
lises e formulagdes produzidas pelos defensores de tais projetos. Note-se
que af que hd um sugestivo deslizamento de sentido do termo “territério”, sua
capacidade critica de descrever toda uma gama de impactos sub-repticia-
mente se (con)fundindo com o que seria a expressio espacial de um modo de
vida particular. Voltarei a tratar deste ponto no préximo item.

O problema deste uso do conceito reside sobretudo no fato de que, via ele,
assume-se que a chegada destes projetos de desenvolvimento é um fato iné-
dito e desconhecido daqueles que serdo por eles afetados (o que é frequen-

15 A despeito destas referéncias a Kent (2011), ressaltamos desde ja que, até o final deste item, esta-
mos deixando de lado o caso dos indigenas brasileiros (Kent 2010, de fato, trata dos indigenas boli-
vianos). A antiguidade dos “processos de territorializagdo” indigenas — examinada por Pacheco de
Oliveira (1998) e seus alunos — iniciados com os aldeamentos missiondrios do Brasil Colonia
introduz uma série de especificidades que nao tenho como considerar aqui. Por outro lado, e de
modo coerente com o argumento exposto a seguir, este Gltimo autor privilegia o processo ativo —
numa situacdo colonial, e via iniciativas estatais ou paraestatais — através dos quais territérios sdo
construidos; o que ¢ totalmente diferente de supor a existéncia de territérios prévios e dados que
sdo “desconstruidos” (“desterritorializados”) por interferéncias exégenas, residindo neste processo
“negativo” o foco do analista. De modo simplista e grosseiro, poderfamos contrapor assim pers-
pectivas onde o territério ¢ um resultado do “poder” (ainda que posteriormente ele possa vir a se
transformar em um elemento de resisténcia) aquelas onde o territério é um alvo ou objeto afetado
ou ameacado pelo “poder”.
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temente negado por qualquer incursdo menos superficial na histéria destes
ultimos). O perigo envolvido af é a idealiza¢do da situagdo “pré-desterritoria-
lizagdo”, esta dltima implicitamente sugerindo uma estabilidade “territoriali-
zada” destes grupos na terra que, no que se refere ao “campo” brasileiro, é
antes a exce¢io do que a regra. Se hd mais de cinqiienta anos insiste-se tanto
na questdo da reforma agrdria, ¢ também em funcio desta “excepcionali-
dade”, o0 acesso do “subalterno” a terra (ou ao “territério”) sendo precério e difi-
cil e, quando duradouro, o produto de esfor¢os e condi¢des particulares que
ndo devem ser tomados como dados, mas explicitados — como o fazem, por
exemplo, certos relatos histéricos sobre os quilombolas, destacando por exem-
plo a necessidade deles de recorrer a “migracdo constante e dispersdo em
pequenos grupos” (Gomes 2007: 155), instalando-se em locais insalubres
ou de dificil acesso; eles precisando por vezes “dominar a floresta, fazer-se dela
amigos, para que ela tanto os protegesse quanto os alimentasse” (Gomes
2007:151). Via a “desterritorializacdo”, a possibilidade da existéncia de uma
memodria relativa a tais processos de expropria¢do, assim como de modalida-
des “populares” e “pré-politicas” de resisténcia a eles, ¢ descartada. O préprio
analista, por outro lado, aparece como alguém pertencente a este mesmo
mundo “moderno” do qual se originam a ameacas atuais, alguém particular-
mente bem dotado, portanto, ndo s6 da capacidade de compreendé-las como
também conhecedor das formas adequadas de resistir a elas'®. Além disso, ao
promover a associacdio imediata dos efeitos destes processos ao que ji se

' Algumas consequéncias destas posturas por parte dos cientistas sociais sdo examinadas em
Guedes (2011: 437-450).

17 Se considerarmos o termo “fronteira” num sentido lato, poderfamos articular historicamente toda
avastissima literatura que trata de temas caros a construgiio da nacionalidade brasileira — como, por
exemplo, 0 “sertdo” ou o “bandeirantismo” (Euclides da Cunha, Cassiano Ricardo, Silvio Romero e
Vianna Moog sendo apenas as referéncias mais ¢bvias) — a estes movimentos de “expansionismo ter-
ritorial predatério” e de “expropriagdo de recursos comunais”. Estes movimentos, entdo, seriam
encarados como processos jd existentes e experimentados ha muito tempo, a novidade de certos feno-
menos sendo relativizada ou situada num outro quadro analitico. Longe de esta perspectiva reme-
ter apenas a uma abordagem possivel de pesquisa, destacamos a sua relevancia também pelo fato
desta continuidade de longa duracao ser um elemento crucial nas formulagdes e reflexdes “sertanejas”
ou “populares” a respeito da expropriago e violéncia promovida por eventos como a construgio de
grandes barragens ou a implanta¢io de mineradoras. Antes de encard-los como expressdo de uma
modernidade que vem perturbar e “desterritorializar” a vida de comunidades e povos desde longa data
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encontra previamente “territorializado”, o conceito de “desterritorializa¢do”
pode implicar numa restricdo a priori dos impactos possiveis e penséveis,
que estariam assim circunscritos a grupos, dreas e processos preferenciais —
no caso, aqueles identificados mais claramente pelos analistas como refe-
rentes a modos de vida entendidos por eles como “tradicionais”. Mesmo com
suas limita¢des, conceitos mais “tradicionais” como o de “espaco social”,
“efeito social” e “mudanga social” (Sigaud 1986, Vainer 2003) parecem-nos
mais adequados, justamente em virtude de sua generalidade, para dar conta

destes “impactos” numa perspectiva mais ampla'”.

enraizados e “sossegados”, estes eventos sdo por vezes encarados no pensamento popular como
expressdo de um “retorno” ou “volta” de formas de dominacio ja conhecidas ou presentes na
memoria coletiva. Estas tltimas sdo encaradas entdo como agenciamentos trans-histéricos cujo
aparecimento nesta ou naquela circunstancia ndo remeteriam exata ou necessariamente a uma
novidade ou fendmeno desconhecido. Nesse sentido, tais formulagdes se aproximam bastante das
discussdes presentes na literatura produzida por historiadores que trataram, por exemplo, de temas
como a questdo agrdria ou as revoltas camponesas e escravas anteriores ao século XX; e mais do que
isso, poderfamos dizer que tal literatura histérica é mais facilmente articuldvel a estas concepcdes
“populares” e “sertanejas” do que aos pressupostos que orientam boa parte da produgao socioldgica
atual a respeito desta “desterritorializa¢ao” induzida por grandes projetos. A questdo do “cativeiro”
— categoria tdo presente em iniimeros trabalhos produzidos entre os anos 70 e 90, e também objeto
da polémica entre Martins e Velho — ofereceria um bom ponto de partida para pensar essa aproxi-
magdo potencial entre o pensamento popular e a historiografia no que diz respeito a essas modali-
dades “trans-histéricas” de dominacao (disso pretendemos tratar em breve, explorando o jd discu-
tido em Guedes 2011, pp. 431-444). Afinal de contas, como Velho (2007) destaca a respeito do
cativeiro, 0 que estd em jogo é sempre a problemdtica e temida possibilidade da sua volta. Além do
mais, e conforme a sensibilidade “fronteirica” destes dois autores, tal questio oferece uma oportu-
nidade de pensar as priticas espaciais de camponeses (e quilombolas, extrativistas, “homens livres
e pobres do interior”) sem a pressuposicao de que eles estejam a priori (ou a posteriori) destinados
ou “condenados” a se enraizar num pedago de solo qualquer — esta sendo apenas uma dentre out-
ras possibilidades contempladas e valorizadas por eles mesmos. No interior desta literatura que
menciona tal categoria, as referéncias fundamentais sobre tal ponto parecem-nos ser o famoso
artigo em que Velho (2007) dialoga com Martins e os antropélogos que estudaram os camponeses
da Zona da Mata Pernambucana, bem como os trabalhos de Palacios (2004, 2009). Estes tltimos
foram pouco explorados por cientistas sociais, e tratam justamente dos os multiplos processos
envolvidos na formagao, expropriaco, imobilizagio e transformagio deste “campesinato” ao longo
dos séculos XVIII e XIX. Ao evocarmos este Nordeste, longe de estarmos nos afastando da “fronteira”
mencionada aqui, estarfamos sim considerando processos fundamentais para entender a marcha de
camponeses e posseiros sertdo adentro, ao longo dos anos se aproximando daquela borda oriental
da Amazonia repleta de “conflitos” nos anos 70.
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Assim, o que seria um direito ou reivindica¢do passa a ser considerado
como um trac¢o cultural primordial, por vezes préximo de algo como uma
“segunda natureza”; o territério se confunde entdo com uma “homeland”
(Little 2002) preexistente a tal processo de politiza¢do, sendo por ele mera-
mente explicitada, reconhecida ou formalizada. Pois se frequentemente usa-
mos 0 mesmo termo — “territério” — para designar um projeto politico e tais
usos costumeiros do espaco, analiticamente é possivel afirmar que tratamos
de coisas distintas; o que ndo quer dizer que elas ndo estejam relacionadas,
ja que tais projetos politicos se ancoram — via mediacoes diversas que devem
ser consideradas — justamente sobre aqueles usos.

Nao pretendemos, com isso, argumentar que a natureza do processo poli-
tico de mobilizacdo responda inteiramente pela diferenca entre as lutas por
terra e as lutas por territério. O que ndo pode ser deixado de lado é o cardter
criativo e transformador deste processo, que tende a ser obscurecido quando
se supde que o ‘territério” remete necessariamente a sentidos e usos do
espaco preexistentes a ele. A prépria no¢do de “reconhecimento” tende a
favorecer tal interpretacdo, sugerindo que o que estd em jogo ¢ apenas a “for-
malizacdo” ou “legalizacdo” de um estado de coisas jd existente. Ainda que
fosse esse o caso, € preciso destacar também que tal “formalizacdo” ou “lega-
lizagdo” implica em substanciais mudancas na dinamica vital e social dos
grupos envolvidos. Sem qualquer pretensdo a exaustividade, poderfamos a
esse respeito evocar apenas a intensificacdio da presenga dos “mediadores”
(liderancas de movimentos sociais e sindicatos, universitdrios, pesquisadores,
funciondrios do Estado e de ONGs) na vida cotidiana destas pessoas. No con-
texto da luta politica, elas sdo obrigadas a ser ver as voltas com dinAmicas que,
se por um lado s@o positivamente avaliadas como indicadores da “politiza¢do”
ou “resisténcia” da “comunidade”, por outro sdo por elas mesmas contrapos-
tas ao “sossego” ou “tranquilidade” que usufrufam nos momentos em que
podiam manter uma maior autonomia perante as exigéncias ¢ pressdes do
mundo “urbano” e/ou “letrado”. Note-se que nesse tltimo caso estamos nos
referindo tanto aos “inimigos” destes grupos como aos seus aliados, as amea-
¢as oriundas dos primeiros muitas vezes tornando imperativo o estabeleci-
mento e consolidagio de relacionamentos com os segundos — frequente-

mente a partir de formas, préticas e linguagens que sdo mais familiares a
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estes mediadores do que aqueles que por eles “mediados”. Que as dificulda-
des decorrentes desses relacionamentos sejam desconsideradas em prol das
vantagens deles originadas s6 confirma o que pretendemos argumentar aqui:
para o bem ou para o mal, nio se vive impunemente a luta politica e as alian-
cas vinculadas a ela, as marcas decorrentes de tal processo frequentemente
se convertendo em marcos na histéria e meméria dos grupos que optaram por
— ou foram compelidos a — “se engajar” (ver, a esse respeito e no que se refere
as lutas por terra e a certas modalidades do cativeiro, Novaes 2001:242-3;
Velho 2007; Vieira 2001: 119).

A oposicao terra e territorio na literatura recente

A forma como alguns autores vém construindo a distin¢o entre as lutas
por reforma agriria e as lutas pelo reconhecimento de territérios tradicionais
ilustra como, neste esforco, alguns aspectos relativos as primeiras tém sido
obscurecidos. Consideremos algumas situacdes onde essa distingdo entre as
lutas é metonimicamente acionada pela oposi¢do entre “terra” e “territério”.
O que estd em jogo pode ser, em primeiro lugar, a propria necessidade de con-
trapor tais no¢des como forma de explicitar a inadequacido dos procedimen-
tos, categorias e leis utilizados pelas agéncias estatais envolvidas com as rei-
vindica¢oes de comunidades tradicionais.

“Os grupos que se objetivam em movimentos sociais se estruturam
também para além de categorias censitdrias oficiais. Importa distinguir a
nocao de terra daquela de territério e assinalar que as categorias imével
rural usada pelo Incra, e estabelecimento, acionada pelo IBGE, ja nao bas-
tam para se compreender a estrutura agraria na Amazonia. Os critérios de
propriedade e posse ndo servem exatamente de medida para configurar os
territérios ora em consolidacdo na Amazonia, haja vista que no caso do
‘babagu livre’ os recursos sdo tomados abertos e em uso comum, embora
registrados como de propriedades de terceiros” (Almeida 2008:26).

“Os aparatos de Estado, ao lidarem com as comunidades tradicionais,
pensam na terra, enquanto as comunidades estdo pensando em territério.
As dimensées ndo coincidem e a acao fundiaria, pensada tao somente

como regularizacdo de iméveis, pode causar danos irreparaveis aos povos
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tradicionais ao estabelecerem uma limitag¢do para sua reproducio cultu-
ral. No entanto, agora o que nos parece fundamental ¢ agilizar uma poli-
tica de reconhecimento com a demarcagao de terras indigenas, de terras
de quilombos etc.” (Almeida 2008, 41).

A oposi¢do em questdo pode também remeter a uma comparacdo entre os
dois conceitos que tem em vista a explicitacdo do fato de que o “territério”
remete a uma realidade mais ampla e complexa do que aquela recoberta
pelo termo “terra”, esta tltima se vinculando assim a apenas um dos aspec-
tos daquele. Sauer (2011: 418) afirma que “é necessdrio problematizar a dis-
tin¢do entre as nogdes de terra e territério. Se a segunda ¢ entendida como
lugar de vida (...), explicita ou implicitamente, a primeira estd sempre asso-
ciada a categoria de meio (e lugar) de producdo”. Stavenhagen (2006:208, gri-
fos do autor), num capitulo de um livro dedicado a questdo da reforma agra-

ria, afirma:

“Enquanto a maior parte dos capitulos deste livro tende a tratar a
terra do modo como os prrodutores agricolas frequentemente a véem —
como um recurso produtivo — os povos indigenas tendem a ver a terra
como parte de algo maior chamado territério. Territério incui a fun¢do pro-
dutiva da terra mas também compreende os conceitos de lugar de origem,
cultura, religido, lugares espirituais, ancestrais, meio ambiente natural e
outros recursos como agua, florestas e os minerais do subsolo. A reforma
agrdria dirigida para produtores agricolas ndo-ind[igenas pode, em muitos
casos, razoavelmente procurar distribuir “toda e qualquer” terra ardvel
aos sem-terra, independentemente do lugar de onde vieram esses sem-
terra. Por exemplo, 0 MST do Brasil demanda e ocupa terra ao longode
todo o pafs, e os membros de seus assentamentos de reforma agraria as
vezes provém de estados situados muito longe da terra que ocupam. Em
contraste, os movimentos de povos indigenas ndo reivindicam qualquer

terra, mas o que eles consideram ser sua terra e seus territérios”.

Poderfamos dizer que no primeiro caso estamos lidando com criticas a

uma espécie de “reducionismo legalista” evocado pela ideia de terra; ja no
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segundo, defrontar-nos-famos com um “reducionismo economicista”.
Naturalmente, num caso como no outro, a postula¢do de tais reducionis-
mos tem também o objetivo — heuristico, didético e politico — de explicitar os
contetidos associados 2 categoria “nova”, o “territério”.

Por outro lado, o fato de que as agéncias de Estado, os movimentos ¢ os
académicos trabalhem hoje com a ideia de “terra” de acordo com esse sentido
restrito, ndo implica, porém, que esta dltima assim seja encarada por aque-
les que lutam por ela; nem que tenha sido assim pensada por outros analis-
tas — como alguns daqueles dedicados a questdo das lutas camponesas.
Tracando um panorama das diversas vertentes dos estudos dedicados ao
campesinato no Brasil, M. Almeida (2007: 158) evoca o que ele chama de
“culturalismo agrario” ¥, destacando que os trabalhos af incluidos tem “inte-
ressantes implicacdes politicas contemporineas”.

“Pois a construgdo de culturas camponesas dotadas de peculiaridades
lingiifsticas, religiosas, tecnoldgicas e sociais — que vao de modos de falar
a regras de propriedade — pode funcionar como arma politica para a rei-
vindicacdo de direitos fundidrios, juridicos, educacionais e de outros dos
quais muitos sdo desprovidos. A cultura liga por assim dizer as pessoas a
terra; dessa forma, grupos portadores de cultura ganham passaportes para
direitos de cidadania. Identidades étnicas e culturais sdo armas que mui-
tos grupos minoritdrios podem utilizar para se defenderem contra outros

grupos mais fortes”.

Se a demarcagdo de um “territorio” exige tais “peculiaridades linguisticas,
religiosas, tecnoldgicas e sociais”, ndo é porque o processo de mobiliza¢do

18 Grupo no qual figura com destaque, nesta classificagdo dos estudiosos do campesinato esbocada
por Almeida, Carlos Rodrigues Branddo. Se a preocupacdo com a descri¢cdo de questdes usual-
mente trabalhadas por antropdlogos — “sistemas cognitivos camponeses, sistemas juridicos de her-
anga e propriedade da terra, praticas de parentesco, religides, manejo da natureza, técnicas de fab-
ricagdo” (M. Almeida 2007: 158) — perpassa toda a obra de Martins, sua faceta “culturalista” fica
especialmente evidente em referéncias como Martins (1998). A esse respeito, destacamos, a
importancia que assumem na discussdo dele sobre a fronteira um tema cldssico dos autores vincu-
lados a este “culturalismos agrério” (e.g. Douglas Monteiro, Maria [saura Pereira de Queiroz e
Euclides da Cunha): os movimentos religiosos milenaristas, sejam eles indigenas ou camponeses.
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politica as “inventa” — no sentido de fabricar ilegitima ou inautenticamente
— ex nihilo (de acordo com uma postura que poderfamos chamar de um ins-
trumentalismo radical); nem tais “peculiaridades” sdo simplesmente revela-
das e reconhecidas, seus tragos e atributos sendo enfim trazidos a ptblico (o
que corresponderia a perspectiva “primordialista” oposta a anterior — Pacheco
de Oliveira 1998:65). Essas “peculiaridades” que podem “funcionar como
arma politica para a reivindica¢io de direitos” foram-nos apresentadas,
segundo M. Almeida (2007), por uma literatura dedicada ao estudo de gru-
pos camponeses. Assim, alguns dos tragos que podem ser usados pelas comu-
nidades tradicionais em suas reivindicacdes de hoje ja haviam sido destaca-
dos nas “culturas camponesas” de ontem.

O proéprio fato deste “culturalismo agrdrio” ser um subcampo relativamente
marginal no interior dos estudos camponeses sugere como o que ndo atrafa
tanta atencdo antes pode passar a fazé-lo depois. Grande parte dessa produ-
¢do, de fato, surgiu numa época em que ndo estavam colocadas aquelas ques-
tdes que hoje preocupam os que se dedicam a estudar e assessorar as comu-
nidades tradicionais. A prépria defini¢ao desses grupos, populag@es ou pessoas
como “camponeses” surgiu da articulagdo de questdes politicas e académicas
que implicavam no privilégio de certos “temas” como potencialmente capazes
de abarcar realidades e universos heterogéneos. Aspectos, tracos e dinAmicas
que transhordavam os contornos delineados por esta definicdo foram “ndo-visi-
bilizados” (o que é bem diferente de afirmar que eles foram “invisibilizados”)
ou desconsiderados; ou tratados como particularidades sem grande impor-
tAncia; ou subsumidos a conceitos vagos e abstratos (por exemplo, a ideia de
“migracdo”) que “controlavam” e subordinavam aquilo que poderia limitar a
abrangéncia e pertinéncia da categoria “camponés”. (E deixo claro que nao
busco aqui criticar tais procedimentos, todos legitimos e de certa forma ine-
rentes A constituicdo de objetos cientificos e identidades politicas).

Por mais que a discussdo atual das comunidades tradicionais enfatize,
pela comparacdio com os camponeses, 0 quanto as primeiras se caracteri-
zam por suas especificidades e “peculiaridades” (M. Almeida 2007), esta-
mos af também diante de “definicdes” capazes de englobar um largo espec-
tro de casos. E também por isso ndo chega a ser surpreendente constatar que
tais comunidades tradicionais associam-se a movimentos sociais e lutas que,
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na América Latina como um todo, revelam “uma homogeneidade notdvel
em suas tdticas, em seus quadros referenciais e nos termos com o0s quais
expressam suas demandas” (Kent 2011: 553). Tal homogeneidade se revela,
também nesse caso, no privilégio de certos “temas” “temas” esses que, tal
como ocorria no caso do campesinato, remetem, no interior de um indefinido
leque de tracos e aspectos, a “escolhas” e “selecdes”. Tais escolhas e selecdes
sdo historica e politicamente definidas — e, em certa medida e portanto, arbi-
trdrias e contingentes.

Assim, na luta das comunidades tradicionais se faz presente a necessi-
dade de privilegiar, intelectual e politicamente, certos aspectos e tragos
que, podendo ja estar presentes naqueles grupos que no passado ou em
outras circunstancias se identifica(ra)m como “camponeses”, ndo foram
nesse dltimo caso o objeto de maiores investimentos por parte de intelec-
tuais e movimentos sociais. Conforme discutido acima, foi justamente isso
o que Arruti (2006:13) destacou, ressaltando a inversdo analitica e politica
entre o que estava em primeiro plano e o que era secunddrio: nos anos 80
os “estudos sobre comunidades rurais que apresentavam a particularidade
de serem negras” logo cedem lugar aqueles centrados nas “comunidades
negras que tinha a particularidade de serem camponesas”. O que era uma
“particularidade” nos anos 80 — o fato das comunidades serem negras —
passou a ser um adjetivo que definia tais comunidades, seu cariter “cam-
ponés” sendo, por outro lado, posto em segundo plano. (Novamente lem-
bramos que o caso indigena é mais complicado, e que ndo o considerare-
mos a esse respeito).

Ainda no que se refere A oposicdo entre terra e territério na literatura con-
temporanea, Little (2002:4) destaca, a partir da nogio de “cosmografia”; ele-
mentos a serem investigados por uma “antropologia da territorialidade” votada
aos “povos tradicionais™ “seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que
mantém com seu territdrio especifico, a histéria de sua ocupacio guardada na
memoria coletiva, o uso social que d4 ao territério e as formas de defesa dele”.
No que diz respeito a estes “grupos ndo-camponeses” e a sua inser¢io na
“problemitica fundidria”, o que estaria em jogo seria, para este autor, uma
“outra reforma agrdria”, que “vai além do tema da redistribui¢io de terras”.

Nisso seu argumento é semelhante ao de Stavenhagen (2006:208; grifos do
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autor) que, como vimos acima, contrapde as demandas por “toda e qualquer
terra ardvel aos sem-terra” as lutas indigenas por “suas terras e territdrios”.
Mas o que dizer daqueles camponeses do sul do Pard mencionados por
Martins (1996:61), que por mais de vinte anos, “ao invés de sucumbirem ou
se renderem, vém demonstrando uma persistente capacidade de resisténcia a
violéncia dos grandes proprietdrios de terra™ Ou dos posseiros que, radicali-
zando o embate contra a grilagem, fizeram surgir “revoltas”, “guerrilhas” ou
“reptiblicas populares” em Trombas e Formoso, Porecatu, Governador
Valadares e tantos outros lugares? Evoquemos novamente os aspectos defini-
dores da “cosmografia” de Little (2002): um regime de propriedade peculiar,
vinculos afetivos com um territério especifico, a histéria de sua ocupacdo
guardada na memdria coletiva, o uso social do territério, as formas de defesa
deles. Nio estd dada a possibilidade de identificar sem maiores dificuldades
todos estes elementos no caso destas lutas de “camponeses” ou “posseiros” que
muitas vezes perderam suas vidas lutando ndo por “any land” — qualquer terra
—, mas por suas terras, aqueles locais onde ja estavam e dos quais ndo queriam
sair? Alguns dos sentidos que hoje associamos facilmente ao “territério” pare-
cem assim estar jd presentes na ideia de “terra”, a0 menos no que se refere ao
ponto de vista dos que estdo mais diretamente interessados na luta: a mencéao
ao afeto por “minha terra” ainda soa-nos mais natural do que no caso onde o
mesmo sentimento esta dirigido ao “meu territério”.

Retomando o que Hoffman (2010:47) afirma sobre os ensinamentos de
Barth a respeito dos grupos étnicos, poderfamos entdo dizer que “a organiza-
¢do social das diferengas”, perante outros grupos e a sociedade mais ampla,
e via a seleciio e politizagdo de certos tracos e aspectos particulares, é “um
fator mais importante na formagao dos grupos (...) do que os contetidos cul-
turais em si mesmos’. E note-se que tais comentdrios sdo validos ndo apenas
as diferenciacoes inter-étnicas; mas também, como no caso de que tratamos
aqui, para dar conta do que separa e divide os grupos “étnicos” daqueles
outros delineados a partir de outros critérios.

Naio basta, porém, afirmar que essa “organizacio social das diferengas” é
mais importante que os “contetidos culturais em si mesmos”. Pois é preciso
levar em consideracdo a prépria luta simbélica — no sentido que Bourdieu
(1981) atribui ao termo — em torno da capacidade de organizar “legitima-
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mente” essas diferencas!’. Quem tem o poder de selecionar e definir (ou de
influenciar tal selecdo e definicdo) dos tracos e aspectos relevantes? Como e
onde sdo travados os embates a esse respeito? Nesse sentido, os exemplos
apresentados acima sugerem a necessidade de considerar o préprio “efeito de
teoria” relativo a atuagio dos intelectuais — eles préprios sujeitos ativos nesse
processo de luta — na defini¢do das “fronteiras” entre esta ou aquela luta®.
(Além de considerarmos, ¢ claro, o papel do Estado nesse processo, e de
todos aqueles outros atores que, em suas relacdes e via agenciamentos com-

plexos, respondem pela emergéncia das etnicidades).

Territorio e cultura, terra e trabalho

A fronteira de que tratavam Martins e Velho estava associada a certo con-
junto compartilhado de questdes “obrigatérias” (Pacheco de Oliveira 1979:110
vai chama-las de “suposicdes basicas constitutivas da fronteira para andlise
tedrica de fendmenos histérico-sociais”): ndo vem ao caso listd-las aqui, mas
destacar apenas que, dentre elas, desempenham papel fundamental as que
remetiam a “terra” (como j4 vimos) e ao “trabalho” (a existéncia na fronteira

19O trabalho politico de representagio (...) permite também aos agentes descobrir propriedades
comuns para além da diversidade das situagdes particulares que isolam, dividem, desmobilizam assim
como construir sua identidade social sobre a base de tragos ou experiéncias que parecem incom-
paréveis enquanto estiver faltando o principio de pertinéncia préprio a constitui-los como indices do
pertencimento a uma mesma classe” (Bourdieu 1981:70). Assim, a passagem da “classe no papel”
para a “classe real”, momento de realizagio de uma potencialidade objetiva de unidade, “supde a con-
strugdo do principio de classificagio capaz de produzir o conjunto das propriedades distintivas que
sdo caracterfsticas do conjunto dos membros deste grupo e de anular a0 mesmo tempo o conjunto
das propriedades ndo pertinentes que uma parte ou a totalidade de seus membros possuem (por
exemplo, as propriedades de nacionalidade, idade ou sexo) e que poderiam servir de base a outras
construgoes”. (pp.70-71, grifos meus).

% No que se refere a este “efeito de teoria”, e tendo em vista a relagdo do campesinato do sul do pafs
com os seus “mediadores”, Romano (1988:14) destaca: “Enquanto agentes de uma ‘classe objeto na
qual se apresentam e se visualizam como estranhos a si mesmos os camponeses se encontram
amplamente desprovidos da capacidade de delinear sua propria identidade. A defini¢ao que os
agentes legitimados do campo de produgao ideolégica fazem deles enquanto grupo ou grupos — com
suas diferencas e semelhancas — o consensus implicito sobre o tipo e o cardter de sua atuagdo — ‘pro-
gressista’ ou ‘conservadora’—, os deslocamentos de sentido automatizados e estigmatizantes da qual-
idade do préprio grupo e de suas agdes, se constituem em elementos muito dificeis de dissociar de
suas caracterfsticas ‘concretas’, ‘objetivas’ que dizem respeito a sua identidade social”.
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de um excedente de mao-de-obra migrante, os mecanismos de imobilizacdo
da forga de trabalho, o papel das redes de comercializagio e financiamento
da produgio camponesa, as diferentes modalidades de subordinacéo etc.).
“Terra” e “trabalho”, junto com o “capital”, sdo de fato fatores de produgio; e
tudo isso pode levar a suposicdo de que estas andlises sobre a fronteira, se ndo
eram necessariamente vitimas de um reducionismo economicista, eram sim
centradas em questdes onde o “econdmico” assumia um papel singular.

Mas a despeito das acusa¢des Martins ao “reducionismo” economicista de
Velho (ou justamente por causa delas), “terra” e “trabalho”, nas andlises de
ambos os autores, eram também categorias que remetiam 2 “cultura” (no
sentido antropolégico do termo) dos camponeses e posseiros. Lembremo-nos
da centralidade do conceito de “terra de trabalho” na obra de Martins, onde
0 que estd em jogo é uma concepg¢io “‘moral” da terra, de certa forma préxima
aquela que os indigenas possuem?'.

Se os fatores de producio “terra” e “trabalho” estdo, nas obras de Martins
e Velho, mais proximos da “cultura” do que pode parecer a primeira vista,
poderfamos também sugerir que o “territério” e a “identidade” ndo estdo tdo
distantes assim da “economia” como alguns analistas atuais gostariam que
estivessem. Destaquemos apenas que, tratando da crescente “comodifica¢do”
da etnicidade na Africa do Sul — mas tendo em vista um processo de alcance
global —, os Comaroff (2009: 11) argumentam que “a venda da cultura parece,
em parte, estar substituindo a venda do trabalho™2. Se no caso brasileiro faz-

2! Poderfamos dizer, seguindo o argumento de Lopes (1999), que os sentidos da terra para o indigena
e para o posseiro sdo por Martins ainda mais aproximados pelo atributo “transcendental” que ele
reconhece na relacido deste tltimo com a terra: “O trabalhador concebe a terra como uma dadiva,
uma dddiva de Deus. Em geral, ele pensa nesse sentido, porque ele ¢ religioso, cré, tem fé e isso é
um dado que a gente tem que incorporar. E uma dadiva de Deus para todas as pessoas, para todos
os que queiram trabalhar, de modo que, por exemplo, um posseiro nunca protbe que alguém trabalhe
numa terra em que ele ja trabalhou” (Lopes 1999, p. 254). A concepgio da terra como “bem
comum” remete, portanto a uma concepgdo “moral” da terra que se aproxima assim, no argumento
de Martins, a ideia da “tradi¢ao” enquanto instituigao definidora do valor da terra para os indigenas.
2 Seria interessante, a esse respeito, articular formulagdes “criticas” como a desses antropélogos as
discussdes dos sociclogos estudiosos (e freqiientemente entusiastas) dos “novos movimentos soci-
ais”, estes tltimos sendo definidos por deslocamentos semelhantes aos apontados pelos Comaroff:
o “trabalho” sai de cena como foco e l6cus privilegiado da luta para dar lugar as reivindicagdes rel-
ativas a “vida”, “identidade” ou “cultura”.
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se presente um processo semelhante, desde ja adiantamos que identificar essa
“virada do trabalho para a cultura” nio significa afirmar que as lutas que
levam adiante a bandeira da “cultura” sejam a priori ou em principio menos
progressistas ou legitimas que aquelas levadas a cabo por “trabalhadores” (o
“trabalho”, ndo custa lembrar, ¢ a0 mesmo tempo mercadoria e um “recurso”
através do qual, e a partir do qual, torna-se possivel resistir ou lutar contra o
“capital”). Buscamos aqui matizar aquelas analises que identificam de maneira
reducionista a “terra” a fatores econdmicos, tentando mostrar, a partir de
Martins e daqueles autores associados ao “culturalismo agrdrio” (M. Almeida
2007), que a problemitica camponesa ndo se encontrava desvinculada da dis-
cussdo de aspectos “culturais”. Ndo temos qualquer pretensdo de negar a
legitimidade dos imperativos analiticos e politicos que atuam no sentido de
diferenciar as lutas por terra e por territorio — via cortes e “fronteiras” varia-
das, ou pelo privilégio deste tema ou daqueles “tracos” e “aspectos”. Por outro
lado, a prépria compreensao destes processos — incluindo os rendimentos ana-
liticos advindos da comparac¢do ou de uma mirada histérica de maior pro-
fundidade — ¢ prejudicada se ndo sdo criados parimetros comuns que res-
saltem continuidades e permanéncias, até mesmo para que certas transfor-
magcdes especificas possam ser destacadas melhor. Num movimento simétrico
e inverso ao realizado nesse texto, poderfamos entdo nos perguntar como se
coloca analiticamente o tema do “trabalho” nestes universos em que estdo (e
sdo) situadas as comunidades tradicionais®®. Pois tomamos aqui como hipé-
tese a idéia de que a aproximagdo destes dois tépicos, o “trabalho” e o “terri-

# Nos anos 60 — época em que as mengdes a um “‘campesinato indigena” ndo causavam estran-
heza, estando a questdo da assimilaco ainda na ordem do dia — ndo chega a ser surpreendente
constatar que a politica indigenista brasileira estivesse orientada pelo “pressuposto de que a
redencio do indio s6 [podia] ser alcancada pelo trabalho” (Cardoso de Oliveira 1978¢:62), e que
isso levasse os analistas a se preocupar com a descri¢des das modalidades de trabalho indigena
nas cidades ou junto aos “regionais”. A importincia deste “aspecto” ou “tema” pode ser evidenci-
ada pelo nimero de péginas dedicadas a ele num texto de Roberto Cardoso de Oliveira (1978d)
intitulado sintomaticamente de “Bases para uma Politica Indigenista”, publicado pela primeira vez
em 1961. Nos dias de hoje, esta questdo do trabalho indigena certamente ndo goza do mesmo priv-
ilégio — o que ndo quer dizer que os indigenas tenham deixado de “trabalhar” fora das aldeias, ou
mesmo nelas —, a etnologia brasileira privilegiando como objetos os processos de territorializa¢ao
e etnogénese ou as cosmologias amerindias.
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tério”, a principio e aparentemente pouco relacionados entre si, pode nos ofe-
recer uma via de acesso a alguns sentidos e implicag¢oes de certas dindmicas
referentes ndo apenas as lutas populares, como também aquelas transfor-
magdes macroestruturais evocadas no inicio deste texto (transformacdes que,
como diziamos entdo, poderiam nos ajudar a entender a suposta perda da legi-
timidade do projeto da reforma agréria cldssica).

Dada esta hipétese e para concluir, voltemos a Martins, para mais uma vez
evocar seu didlogo com Otavio Velho. Este autor (1997, p. 85, grifos meus)
critica a nocdo de “capitalismo autoritdrio” utilizada pelo segundo, dentre
outras razdes pelo fato de que, através dela, ndo é possivel “compreender
que as contradi¢des engendradas pelo capital, em seu processo de reprodu-
¢do ampliada, incluem formas sociais e mediac¢des formais, como é o caso da
escraviddo por divida”. Aqui nos interessa apenas destacar a relevancia atri-
buida por Martins, ao longo de intimeros momentos de sua carreira, a estas
“formas coercitivas extremadas de exploragio do trabalhador” — segundo ele,
nos debates dos anos 70 e 80, tal fendmeno fora menosprezado por intime-
ros autores, que preferem utilizar, “imprépria e eufemisticamente”, conceitos
como o de “imobilizacdo da for¢a de trabalho™.

Ainda a titulo de hipétese, sugerimos aqui que é justamente no que se
refere a este ponto da discussdo de Martins a respeito do universo da “fron-
teira” que a “influéncia” deste autor se faz sentir de maneira mais significa-
tiva nos debates politicos e intelectuais dos dias de hoje. Estamos nos refe-
rindo aqui a atencdo crescente que o chamado “trabalho em condi¢des and-
logas a escraviddo”, nas suas cada vez mais variadas modalidades, vem rece-
bendo, e a importancia de Martins para a popularizacdo de tal “tema”.

Também nesse caso, hoje, estarfamos diante de consequéncias nocivas das
“novas fronteiras de acumulacio”, aquelas mesmas que — num outro nivel da
andlise e de acordo com as préprias “fronteiras” vigentes na atual divisdo do
trabalho politico-intelectual — responderiam pelas ameacas de “desterrito-
rializacdo” das comunidades tradicionais. Se cada um de tais temas tem seus
respectivos especialistas, ndo ¢ dificil, porém, encontrar elementos sinali-
zando a pertinéncia — etnografica, ao menos — de colocé-los em relagio: por
exemplo, nas frequentes (e breves) referéncias presentes nos estudos sobre
as comunidades tradicionais stricto sensu ao problema da “migracdo” dos
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jovens, que volta e meia se convertem em mao-de-obra desqualificada de
grandes obras ou de projetos agropecudrios e minerais, constantemente se
deparando af com aquelas condicoes de trabalho “andlogas a escravidao”.

A convergéncia entre tais temas sugere, assim e por um lado, a possibi-
lidade de contemplar dimensdes diversas dos empreendimentos econémicos
constituintes destas novas fronteiras de acumulagio, seja no que se refere
aos “efeitos sociais” por eles induzidos ou a natureza dos processos de tra-
balho a eles associados. Pouca énfase tem sido atribuida ao fato de que,
com grande frequéncia, os mesmos grupos ou familias que sio “atingidos”
por tais empreendimentos serdo aqueles que lhes fornecerdo mao-de-obra:
as implicac¢des politicas desta “ambiguidade” certamente nio sdo triviais.
Além disso, essa convergéncia permite também que se considere a forma
como tem sido geridas estas “novas modalidades de risco” com que se defron-
tam hoje em dia as grandes empresas (entre eles o “custo indigena e qui-
lombola” — Acselrad 2010b), os programas de responsabilidade social pas-
sando a assumir crescente “importancia estratégica nas decisdes corporati-
vas” (Acselrad 2010b:9).

Por outro lado, hd também a prépria perspectiva das populacdes em ques-
tdo. No que se refere a elas, e para compreendermos o que vem fazendo
com que “ideia de um territério demarcado e fixo” venha se tornando cada vez
mais “socialmente aceitdvel”, para elas e outros atores (Kent 2011: 555),
parece-nos necessdrio também a consideracdo daqueles aspectos que nido
remetem diretamente a sua “cultura”, “identidade” ou enraizamento, seja na
“terra” ou no “territério”. Ou melhor, parece-nos preciso ressaltar aquilo que
pode relativizar e contextualizar o apelo exercido por estes dltimos elemen-
tos, ndo os tornando compulsérios, como se eles fossem expressdo de uma
sina ou destino destas pessoas (sem que com isso se invalide, repito, o papel
deles neste ou naquele projeto politico). Sugerimos entdo a necessidade de
se levar em conta, por exemplo, as possibilidades ¢ dificuldades de obtencao
destes outros “sonhos” ou “projetos” acalentados por tantos “pobres” neste pais
—um “neg6cio proprio” que lhes permita viver, satisfatoriamente, “sem patrio’s
ou um trabalho decente (oferecendo um saldrio razodvel e um minimo de dig-
nidade e autonomia), seja ele qual for.
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Um espaco social fora do mapa:
as lutas que as aguas ensejam
e o territorio como dispositivo

Ana Maria Daou’

s reflexdes deste capitulo dizem respeito as contribuicoes alcancadas

por trabalhos sobre efeitos sociais de grandes projetos, elaborados

entre meados dos anos 1980 e 19907, problematizando a apreensio
dada a diade “terra / territério”. Enfrentar essa questdo ndo ¢ tarefa simples,
pois longe de haver conota¢do inequivoca para tais termos, tem-se rico debate,
abarcando dreas de disciplinas diversas, no qual sdo encontradas multiplas con-
cepg¢des em disputa. Diversos autores tratam criticamente essas no¢oes — por
exemplo, ver Oliveira (1998), Little (2002), Aliés, (1980), Becker, (1983),
Sack, (1986), Barel (1986) — e hoje assistimos a valorizacio da idéia de ‘virada
territorial — ver Offen (2003), Acselrad (2010) e Cdrceres (2010) — na qual a
concepgdo de territério estd associada a de construcdo identitdria e processo
de redistribuicdo de terra. Assim, nesse contexto, terra surge como no¢ao
associada as politicas redistributivas e a reforma agraria, ao passo que, territrio
constitui-se da dimensdo referida as lutas por reconhecimento cuja visibilidade
ganhou novos contornos no Brasil, como indica Aurélio Vianna Jr: este autor
reconhece que na agenda das lutas fundidrias, no presente, a redistribui¢ao de
terras tem envolvido a incorporacio de elementos étnicos, culturais e de afir-
magdo identitdria das comunidades tradicionais que requerem “o reconheci-
mento juridico de territérios e territorialidades” (2010, p. 10).

! Antropéloga e professora associada do Departamento de Geografia e do Programa de Pésgraduagio
em Geografia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR].

% Esses trabalhos estdo assinalados nas Referéncias Bibliograficas, ao fim do artigo. Foram escritos
no ambito de pesquisa coordenada por Lygia Sigaud de cuja equipe fiz parte. Assim, sou autora e
coautora de alguns deles. A pesquisa se desenrolou nos povoados de Brejo de Dentro e Itapera,
Municipio de Sento Sé, criados pela CHESF quando formaram o Lago de Sobradinho. Inclui tam-
bém dados de pesquisa por mim realizada no municipio de Xique-Xique, Bahia (Daou, 1990, 1996).
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Entretanto, nos trabalhos aqui sob exame, tais no¢des surgem de forma
menos enfética do que aquela adquirida recentemente. Tendo sido escritos
na década de 1980 e inicio de 1990, atentavam para os processos de mobi-
lizagdo e atuacdo politica das populagdes submetidas a deslocamentos com-
pulsérios em decorréncia da construgio de hidrelétricas. As indicagdes rela-
cionadas a estes trabalhos contemplam uma diversidade de situagdes empi-
ricas registradas em diferentes etnografias que privilegiavam o entendimento
das concepcdes e atitudes dos grupos estudados face a construgido desses
grandes projetos de engenharia. Ou, por outra, terra, territério e territoriali-
dade eram significantes presentes no contexto daqueles trabalhos antropo-
légicos, mas ndo eram problematizados de uma forma explicita, ja que neles
a atengiio volta-se, sobretudo, para a vida social dos camponeses de modo a
evidenciar como se dava a “mudanga social” advinda do alagamento dos espa-
¢os sociais onde viviam.

Tais trabalhos apresentavam ainda uma leitura do campesinato ndao como
uma categoria homogénea, mas enfatizavam a singularidade de cada popu-
lacdo deslocada em seu modo de se relacionar tanto com o seu ambiente
envolvente? — expresso nos modos particulares de apropria¢io politica e sim-
bélica do espago — quanto com o processo de construcdo de barragens. Esses
trabalhos foram, em grande parte, produzidos em perfodo anterior & promul-
gacdo da constituicdo de 1988 € ndo estavam comprometidos, assim, com a
énfase que a problematica do territério assume no presente. Entretanto, na
releitura empreendida, me debrucei exatamente na apreensdo do que se
colocava nos processos analisados e nas etnografias como expressivo do
entendimento desta dimensio significativa e inarreddvel da vida social, sobre-
tudo em casos em que a violéncia da intervencdo do Estado, tendo em vista
a produgio de energia, incidiu sobre o espaco de grupos sociais profunda-
mente referidos e envolvidos com seus territérios.

3 Para ampliar o entendimento da relagio que grupos camponeses estabelecem com a terra e o ter-
ritério, refiro-me por vezes, a concepgio de um “ambiente envolvente” (UMWELT, conforme
Uexkiill, apud, Ingold, 2006) o que aponta para a indissociabilidade entre as muitas dimensdes da
vida social em que a nocdo de terra, ndo pode ser apreendida isoladamente. A nocdo de territério,
como proposta por Paul Little (2002) a partir de Sack (1986) serd aqui utilizada nesta perspectiva
ampliada.
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E certo que a questdo da terra e do territério se apresenta como central
para entendermos, por exemplo, o comportamento dos camponeses de
Sobradinho, seja com relacdo aos locais onde passariam a viver, seja por
terem af procurado imprimir suas marcas ao deles se apropriarem, cons-
truindo um novo territério para seu convivio e para o exercicio de um outro
coletivo.

Para a andlise aqui empreendida elaborei o termo “imperativo do territé-
rio” para designar, retrospectivamente, certas priticas estratégicas que 0s
camponeses empreendiam e que estavam ancoradas nos referenciais do
espaco vivido, antes do deslocamento. Ao se estabelecerem?, os camponeses,
em seu novo espago, reinventam sua antiga forma de socialidade, criativa-
mente. Isso pode ser pensado nos trabalhos sobre o caso de Sobradinho
(Sigaud, 1986, Sigaud, Martins—Costa e Daou, 1987, Daou, 1988, Martins—
Costa, 1989, Martins-Costa, 1990, Daou, 1990, Daou, 1996) e também
naqueles que discutem os efeitos da barragem de Tucuruf (Magalhaes, 1988,
1990 e 1994), bem como nas estratégias empreendidas pelos camponeses do
Alto Uruguai, antes mesmo de serem deslocados, voltadas para a manuten-
¢do de seu patriménio material e simbdlico (Faillace, 1990 e Vianna, 1992).

I - 0 contexto etnografico sobre o qual os trabalhos incidiam

O trabalho pioneiro de Lygia Sigaud foi produzido no &mbito de um pro-
jeto de pesquisa, por ela coordenado, que refletiu sobre os efeitos sociais da
producio de energia no Brasil e promoveu um exercicio de comparagio entre
trés situacdes empiricas, distintas sob vdrios aspectos. O primeiro contexto
etnogréfico diz respeito a constru¢do da Hidrelétrica de Sobradinho’, no
médio Rio Sdo Francisco, cuja represa formou o Lago de Sobradinho, em
cujas margens estdo os Municipios de Sento Sé, Casa Nova, Remanso e
Pilao Arcado. O Municipio de Xique-Xique, também visitado no ambito da

*Ainstabilidade desse “estabelecimento” é notével pois trata-se de um processo dificil com muitas
idas e vindas e perdas materiais para os atingidos. Em Sobradinho, por exemplo, mais de dez anos
depois do momento em que foram obrigados a deixar os antigos locais de moradia, a beira do Rio
Sao Francisco, a mobilidade em busca de terras ainda era muito intensa.

> A barragem de Sobradinho construida entre 1972 ¢ 1979 foi a segunda de trés unidades construidas
nas décadas de 1970 e 1980 no rio Sdo Francisco.
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pesquisa, encontra-se & montante da Barragem, a beira do Rio Sdo Francisco
Lygia Sigaud, Ana Luiza Martins Costa e eu mesma chegamos a regido de
Sobradinho, em 1985. No outro contexto, os efeitos da implantacao das
hidrelétricas de Itd e Machadinho — na época ainda ndo construidas — loca-
lizadas na bacia do Alto Uruguai, no Sul do Brasil, foram analisados respec-
tivamente por Sandra Faillace, que pesquisou no Municipio de Sarandi, e
Aurélio Viana Jr., na localidade de Carlos Gomes, municipio de Viadutos. O
terceiro, que completa o quadro das situagdes empiricas tratadas nos traba-
lhos sobre os quais aqui me debruco, traz o caso da hidrelétrica de Tucuruf®,
no Rio Tocantins, estudado por Sénia Magalhaes.

Além da pesquisa de cunho etnogrifico, inclufam-se, no conjunto daque-
las reflextes, as discussdes que problematizam as categorias dos documentos
e instrucdes normativas do chamado Setor Elétrico, isto é, a Eletrobrés e as
concessiondrias que atuavam regionalmente: CHESE, ELETRONORTE e
ELETROSUL. As categorias operadas nos estudos de viabilidade de implan-
tacdo dos projetos de hidrelétricas frequentemente excluiam um significativo
ndmero de “atingidos™. Afinal, a defini¢do de quem sio os atingidos ¢ certa-
mente um dos objetos de disputa, referindo-se a capacidade de se “fazer ver,”
e, assim, de impor uma “divisdio do mundo social” (Bourdieu, 1989) em um
campo em que competem os responsdveis pela elaboragdo dos estudos que
antecedem os empreendimentos, as empresas e a populacdio que vive nas
dreas da intervencdo. Estas dltimas, as chamadas populacdes atingidas,
encontravam-se em situacio visivelmente subordinada.

As categorias preestabelecidas impunham, portanto, uma severa divisdo do
mundo social de enormes consequéncias para os que seriam submetidos aos
deslocamentos nas dreas em que as hidrelétricas seriam implantadas. Tais
categorias, comprometidas com perspectivas etnocéntricas, bem como anco-
radas em pardmetros urbanos da vida social, viriam também orientar a obser-
vacdo de empreendedores ¢ mesmo dos analistas dos projetos, mas, sobre-
tudo, invisibilizavam aqueles que as pesquisas socioldgicas ajudariam a tor-
nar visiveis, como expressivos da complexa diversidade do campesinato no

¢ A Barragem de Tucuruf foi construida entre 1975 e 1984.
"Voltaremos a essa importante categoria mais a frente.
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Brasil, ou o que Sigaud apontaria como os “homens de carne e 0sso”, que ani-
mavam a vida social seja nos tempos que antecedem barragens, seja depois
delas.

Todos os trabalhos de campo empreendidos pela equipe foram objeto de
reflexdo de Sigaud, em exercicios comparativos — consolidados em relatério
e artigos —, que enfatizaram diferentes aspectos da ampla problematica que
relacionava politicas do Estado, camponeses, producéo de energia (Sigaud,
1986, 1987, 1988, 1989, 1992, 1995). Estas contribui¢des, gestadas nos
quadros da disciplina antropolégica — uma Antropologia dos Grandes Projetos
—, qualificaram a discussdo relativa aos efeitos sociais das politicas de Estado
como a de geracdo de energia hidrelétrica.

Um aspecto extremamente relevante ¢ o questionamento da ideia de
“impactos” dos grandes projetos, em detrimento daquela de “efeitos sociais”.
Sigaud, (1986) teceu criticas ao modo como a discussdo dos antropélogos
sobre as barragens privilegiava o conhecimento de regularidades e pretendia
generalizar os efeitos dos projetos de construgio de hidrelétricas em contex-
tos sociais muito distintos. Era preciso abandonar a previsibilidade embutida
nestas concepgdes e observar as singularidades das situacdes sociais, a atua-
¢do de mediadores para entender modos diferenciados de lidar com a “inter-
vencdo das agéncias pela populagio local” (Sigaud 1986:5). Problematizava
entdo o uso da nocdo de impacto no sentido de que ndo haveria respostas tini-
cas e similares em decorréncia da implantacdo de um mesmo tipo de projeto
— hidrelétrica. Ainda que tenham sido fruto de uma mesma opg¢o tecnoldgica,
incidiriam diferenciadamente sobre os espagos sociais envolvidos (Sigaud,
1992).

Apontava ainda a autora para que as pesquisas sociolégicas observassem
a multiplicidade de situacdes e processos de mudanca social gestados e ense-
jados por estas intervengdes. Os efeitos seriam correlatos as diferentes formas
de apreensio do fendmeno e a prépria intervengdo, assim como a atuacdo de
mediadores poderia por si s6 desencadear novas condutas, o que esteve em
muitos casos articulado a mobilizacdo politica do campesinato. Esta indica-
¢do, exaustivamente discutida nos diferentes trabalhos, possibilitou a emer-
géncia ou o reconhecimento das singularidades internas ao “campesinato”,

revelando uma notdvel diferenciagio entre ribeirinhos, camponeses, peque-
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nos produtores, enfim, “campesinatos”, compostos de vasto conjunto de seg-
mentos da sociedade brasileira que sdo, por exemplo, os “atingidos”, os “des-
locados”, os “expropriados”. Tal abordagem propiciou um refinamento dos tra-
balhos que privilegiam as categorias nativas de autoclassificagdo e reconhe-
cimento, ou pelo menos que buscam apreendé-las nos processos estudados,
algo que motivou negociacdes junto as empresas, nas diferentes situacdes
enfocadas.

Il - Um espaco social fora do mapa: concentracao fundiaria
e expropriacao do campesinato

Nos anos 1970, a drea onde foi construida a hidrelétrica e foi implantado
o entdo maior lago artificial do mundo fora decretada de Seguranga Nacional.
As informacgoes cartograficas eram centralizadas e o rio Sdo Francisco, com
sua longa extensio, atravessando regides distintas, Estados diferentes, nao a
toa, passou a ser reconhecido como um rio que tecia “unidade nacional”,
um Rio totalmente brasileiro, “ natureza nacional” a servico da ideia de nacao.
Tanto suas dguas chegavam ao Atlantico quanto seu percurso favorecia o
acesso ao centro do pafs. Aninhavam-se ali indmeras camadas de tradicio e
de distintos processos do que hoje pode-se denominar territorializa¢do
(Oliveira, 1998). Investidas governamentais pela incorporacdo do Vale as
dindmicas do pais moderno aproveitaram, ja na década de 1940, suas margens
para produgio de alimento e, posteriormente, hidricos para a producio de
energia favordvel ao processo de industrializacao.

Aos poucos, no entanto, outra apreensdo do Sao Francisco se esbocava. A
reprodugdo social dos ribeirinhos os envolvia em processos de mobilidade
social estreitamente articulados a dindmica do Rio e aos constrangimentos
s6cio econdmicos que regulavam o acesso a d4gua numa regido sob regime de
escassez de chuvas e de longa data marcada pela presenca de grandes pro-
prietdrios. Era possivel falar do espaco social com propriedade e seguranga.
A vasta bibliografia sobre o vale do Sdo Francisco, descrito por viajantes e cro-
nistas, os trabalhos de Donald Pierson (1972) e Jorge Zarur (1946) e Silva
(1961) a literatura especialmente produzida em fungio da constru¢do da
hidrelétrica, além das muitas informacdes ja consolidadas sobre a vida social
no médio Sao Francisco, permitia que se vislumbrasse as formas de acesso a
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terra, o modo como viviam os ribeirinhos, a variacdo das cheias, sua pre-
senca fora e dentro de grandes propriedades, nas barrancas do rio, no ir e vir
para as feiras nas capitais municipais, nas redes de pesca, nas canoas e jan-
gadas que cruzavam o rio e faziam o deslocamento até as ilhas.

A fluidez marcava a ocupacio social do Rio Sdo Francisco e a vida dos
ribeirinhos, no perfodo anterior a constru¢do da barragem de Sobradinho.
Alternancia entre cheias e vazante, e uma intera¢io com as dguas seja na flui-
dez do rio seja na expectativa das chuvas, ganhavam preeminéncia na vida
social e a vida na beira simbolizava o espaco social pleno da vida ribeirinha. Aos
trabalhos aqui analisados interessava compreender os efeitos da construgao da
hidrelétrica® para a maioria da populagdo que foi obrigada a deixar seus locais
de moradia junto ao Rio em decorréncia da construcio da barragem. E certo
que o Rio Sao Francisco estava no mapa da nac¢o, mas os que ali vivam eram
desconsiderados como agentes e, muito menos considerados como protago-
nistas, pela tecnocracia, de modo que o espago social que lhes era préprio, seu
territério, ficava fora das cartas (Acselrad, 2010). Em favor de uma racionali-
dade métrica, os mapas, de fato, nada acrescentavam sobre a existéncia
daquele modo de vida e promoviam uma espécie de preeminéncia do espago
abstrato, do qual subtraiam-se o dinamismo da vida social e as descontinui-
dades correlatas as distancias sociais que os sujeitos operavam entre si.

E sugestivo considerarmos que os camponeses de Sobradinho constitufam
avant la lettre um vasto conjunto de “populag¢des tradicionais” (como reitera
a perspectiva dos estudos sobre patriménio e “cultura material”)?. Localizados
ao longo do Rio, concentrados nas margens umedecidas do Sao Francisco,

% A construcdo de uma hidrelétrica de Sobradinho (1973 a 1979) foi feita pela Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco, CHESF — empresa estatal subsididria da Eletrobras. A redistribui¢ao
das terras feita pela Chesf em decorréncia do deslocamento compulsério de 70000 pessoas (sendo
80% constituida de camponeses) face ao alagamento das terras de uso tradicional assume lugar cen-
tral na discussdo.

¥ Mauro Almeida refere-se a configuracao de “focos espacializados na cultura”, “manchas culturais
que marcam a ocupacio do territério brasileiro, orientada pelas bacias hidrogréficas; estas “ revelam
sistemas cognitivos camponeses, sistemas juridicos de heranca e propriedade da terra, praticas de
parentesco, religives, manejo da natureza, técnicas de fabricagdo.” Como propde o autor estas sin-
gularidades culturais tem importancia politica no contexto contemporaneo: “podem funcionar como
arma politica para a reivindicacio de direitos fundidrios, juridicos, educacionais e de outros dos quais
sdo desprovidos (Almeida 2007 p 158-159).
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suas formas tradicionais de apropria¢do do territério envolviam uma complexa
combinag¢io de atividades estruturadas fundamentalmente em funcio do
fluxo das dguas, da alternancia de cheia e vazantes, combinavam a agricultura
nos lameiros — terras anualmente fertilizadas nas cheias e deixadas a desco-
berto nas vazantes. Em cardter complementar, plantavam nas dreas secas, pro-
ximas ao Rio'’. Para se compreender a insisténcia com a qual a maioria dos
70.000 camponeses premidos pela construcdo da barragem de Sobradinho
dizia querer permanecer junto ao lago, ap6s a formagao deste reservatorio, é
fundamental a percepgio, trazida pelos trabalhos aqui analisados, que o
modo de reprodugdo social desses moradores se inscreve na vida ribeirinha,
ponto primordial do tragado de seu territério.

O significante territério, como indicado acima, surge na discussio sobre
como a diversidade das possiveis formas de apropriacdo do mesmo ¢ drasti-
camente eliminada com a implantac¢do de hidrelétricas (Sigaud, 1992). Sigaud
chama a atengdo para aquilo que, no presente, passou a ensejar as lutas que
se ancoram na singularidade da apreensio de extensdes territoriais por gru-
pos especificos, hoje incluidos nas pautas reivindicativas de seus direitos,
gracas a especificidade dos modos de apropriacdo dos espacos:

“A inundacd@o de milhares de hectares de terra e de outros recursos
naturais (utilizados ou potencialmente aproveitdveis para outras finali-
dades, como a producao de alimentos e as atividades extrativas), decor-
rente do privilegiamento dessa forma de geragao de energia, representa,
no que concerne ao pais como um todo, a redu¢io do estoque de alter-
nativas disponiveis de apropriagdo do territério. Para aqueles que viviam
e produziam nesses territérios, os efeitos desse tipo de opcdo se configu-
raram de outra forma, uma vez que a inundagio de vastas extensoes de

terra incidiu sobre o uso efetivo que dela faziam.” (Sigaud, 1992, p.1).

A autora também considera que na construgio de grandes hidrelétricas o
avanco das dguas traz consigo a problemadtica do acesso a terra e a supressdo

19 Remeto a descri¢ao de Sigaud, 1992, p.2-4 sobre as formas tradicionais de apropriagio do ter-
ritério e a Martins-Costa (1989) sobre o modelo de exceléncia camponesa e sua estruturagdo em
torno do rio.
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dos territérios camponeses, “mas isto nfio basta para explicar os processos que
este acontecimento desencadeia. Os efeitos sdo mediatizados pelas relacdes
que 0s grupos sociais concretos mantém com o territério” (Sigaud, 1992).

Os casos abarcados nos trabalhos aqui analisados enfocam as situagdes de
Sobradinho, Tucuruf e do Alto Uruguai, bastante exemplares da diversidade
do modo de vida dos camponeses. Com a implantacdo da barragem de
Sobradinho houve acentuada concentracdo fundidria, exatamente nas dreas
proximas a borda do lago (Sigaud, Martins Costa e Daou, 1987), ocasio-
nando uma ruptura radical do modelo de uso da terra e dos recursos que, uti-
lizados de modo complementar, compunham o calenddrio das atividades e da
reproducao social dos ribeirinhos do rio Sdo Francisco. Verifica-se entdo um
processo correlato de privatizagio do acesso a dgua devido a inacessibilidade
dos ribeirinhos deslocados de suas dreas de ocupacdo tradicional para os
novos povoados. As politicas implementadas em Sobradinho paralelamente
a construgdo da Barragem, atingem uma regido em que jd havia uma acen-
tuada concentragdo de terras onde a popula¢do majoritariamente de possei-
ros desenvolvia um amplo conjunto de atividades que garantiam ndo apenas
a sua reprodugido como era responsdvel pelo abastecimento dos mercados
regionais em produtos agricolas.

Na perspectiva dos camponeses, nem as terras recebidas nem as novas for-
mas de trabalho correspondiam ao que conheciam e aos modos de reprodu-
¢do anteriores. O que estava em jogo para eles era um espaco ampliado, todo
um modo de vida e de relacionamento com o ambiente envolvente cujos
usos e praticas espaciais avancavam, seja em direcdo as terras da caatinga, seja
em direcdo as ilhas do Rio Sdo Francisco, incluindo povoados e cidades pro-
ximas as margens do rio. Esse modo ampliado de circulagdo no territério
entrelacava modos de trabalho e de exploracdo dos recursos em que a dina-
mica do Rio era central, articulando todo o calenddrio agricola e a morfolo-
gia social dos ribeirinhos: o principio da beira, desenvolvido por Martins
Costa (1989).

A CHESF propalava empreender uma “significativa transformacéo fun-
didria”, medida que considerava compensar os “impactos” promovidos pelas
obras; a empresa se auto anunciava como promotora da “democratiza¢do do

acesso a terra” devido a distribui¢do de 6000 lotes rurais (Sigaud, Martins-
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Costa e Daou, 1987: p.231). A distribuicdo “igualitaria de terras”, como indi-
cavam os documentos da CHESF, teria significado a transformacao de pos-
seiros, agregados ou arrendatdrios de terras em pequenos proprietarios.

As andlises elaboradas imediatamente ap6s a formagio do lago de Sobradinho
e do reassentamento da populacdo (no perfodo 1972-1979) e a constituicdo
dos novos povoados e a distribuicio de lotes de terra para os ribeirinhos indica-
vam no entanto, que a redistribui¢ao fundidria ndo havia sido capaz de consoli-
dar a posi¢do dos pequenos produtores na regido. A venda de lotes, o arrenda-
mento das terras e o assalariamento dos pequenos produtores foram entendidos
como sinais significativos de sua “proletariza¢do” (Sandroni, 1979, p.13 apud
Sigaud, Martins-Costa e Daou, 1987). Havia, neste raciocinio, a desqualifica-
¢do'! dos camponeses como se a eles nio restasse sendo “a venda da forga de tra-
balho aos grandes proprietarios” (idem, 216) visto ndo terem conseguido passar
de arrendatdrios a pequenos produtores. O suposto era de que esta medida pro-
movida pela constru¢do da barragem viria a tornar os camponeses do rio Sao
Francisco proprietdrios de terras, agora libertos das relagdes de patronagem que
marcavam historicamente o acesso as terras férteis junto ao Rio Sdo Francisco.

Para os analistas do caso de Sobradinho, a proletarizacdo e os processos de
redistribui¢do dos lotes (venda dos lotes) podiam ser justificados por proble-
mas de ordem institucional — a lentiddo do INTERBA — Instituto de Terras
da Bahia em proceder a titulacdo dos lotes, pela baixa produtividade do solo
e pela chegada do “capital”, através de grandes projetos de irrigacdo (Sigaud,
Martins-Costa e Daou, 1987, p. 215). Na avaliacdo de Sandroni (Sandroni,
1979, p.13 apud Sigaud, Martins-Costa e Daou, 1987) estava ausente a cri-
tica & iniciativa da CHESF de interferir na estrutura fundiaria e pecava pela

'Em trabalho anterior Sigaud, jd indicava que “tanto a periferia do Reservatério quanto a regido de
Sento Sé (1986: 99) tinham tido o acesso restrito a apenas ¥ das familias deslocadas pois para que
as terras viessem a se tornar produtivas seriam pesados os investimentos em irrigacdo. A populacio
da drea, percebida como “ cidadao de segunda categoria”, como afirmou Diretor de Obras da Chesf
na CPI das cheias do Sdo Francisco o “barranqueiro” (era) um pobre, subdesenvolvido, sem quali-
ficagdo profissional, condicionado pelo rio, isolado, autosuficiente, analfabeto, sem contatos com os
meios de comunica¢do de massa, limitado aos contatos com os vizinhos e nas feiras, cuja mentali-
dade ndo pode evoluir, em suma, um primitivo, sem poder aquisitivo, sem aspira¢des, conformado
e dominado pelo pavor do desconhecido, um ser desvinculado cultural e economicamente do resto
do pais” (Congresso Nacional, 1983, p. 63 apud Sigaud, 1986).
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auséncia de etnografia sobre a distribuicdo dos lotes contabilizados pela
empresa ou ainda pela apresenta¢do de dados qualitativos que sustentassem
os argumentos, tanto os relativos aos lotes distribuidos, quanto aqueles sobre
os usos dados aos mesmos por quem os recebeu.

A venda ou abandono dos lotes nio se deu pela morosidade do INTERPA
e sim, como demonstrou a andlise etnografica realizada por Sigaud e sua
equipe (cf. Sigaud, Martins-Costa e Daou, 1987), gracas a existéncia de
vigoroso processo de privatizacdo das terras junto ao futuro lago, original-
mente terras de “caatinga bruta”, no passado pouco valorizadas por estarem
distantes do rio e portanto da dgua. Os lotes simplesmente inviabilizava o
modo de vida daqueles ribeirinhos, afastando-os da margem e os privando de
atividades complementares a agricultura sazonal do lameiro, terra de margem
anualmente fertilizadas pela subida das 4guas do Rio. Assim, Na perspectiva
do campesinato a interven¢io do Estado sobre o espago fisico significou a
expropriagdo das melhores terras, os lameiros.

Como ndo eram proprietdrios de terras, o acesso as mesmas era possivel
mediante e pagamento de um tributo anual as prefeituras. Muitas vezes os fis-
cais municipais mantinham um pequeno estabelecimento comercial que
lhes reforcava o prestigio, seja por venderem fiado seja por financiarem a
producdo, além de serem cabos eleitoras dos prefeitos (Martins-Costa 1985
b apud Sigaud, Martins-Costa e Daou 1987; p., 219). No sequeiro (isto ¢, as
terras da caatinga), camponeses que viviam em povoados localizados fora
das fazendas, tinham acesso a terra quando dispunham de um pequeno
pedaco de terra ou ocupavam terras devolutas. Mais do que a terra o que
estava em jogo era algo que pode ser entendido como o modo pelo qual se
relacionavam como ambiente e com os recursos os disponiveis mediados por
relagdes sociais estabelecidas de longa data.

Como os trabalhos aqui analisados evidenciaram, de forma pioneira, as par-
ticularidades do uso da terra no Rio Sdo Francisco, e a complexidade do calen-
ddrio das atividades centradas no rio, niio seriam passiveis de substituicio com
a formacao do reservatério que suprimiu, em curto espaco de tempo, todo o sis-
tema articulado de produg¢do que caracterizava o modo de vida dos camponeses
de Sobradinho. Todos aqueles que vivam na regido dmida as margens do Rio
viviam em situacdo semelhante pois usufrufam do regime de vazante.
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Deslocados, com a formagao do grande Lago de Sobradinho, alguns receberam
lotes de borda e outros nao'?. A CHESF entéo introduziu “uma diferenca deci-
siva entre os camponeses, vivida pelos que ndo tem acesso a dgua, como uma pri-
vacdo” (Sigaud, Martins-Costa e Daou,1987: p.235), pois tornaram-se depen-
dentes das chuvas para o cultivo e impedidos de realizar a tradicional combina-
¢do entre agricultura de lameiro e o sequeiro. A grande maioria lotes distribui-
dos aos camponeses estava longe da borda do lago, no sequeiro, dependendo das
chuvas ou do motor de irrigagdo para se tornarem produtivas. Ao mesmo tempo,
as estratégias empreendidas pelas agencias do Estado em relagdo ao Vale do Sao
Francisco e a utiliza¢do das terras junto a borda do lago de Sobradinho, se impu-
seram face as demandas dos de terras junto ao lago expressa pelos ribeirinhos.
O processo de reassentamento foi marcado por conflitos de interesse
entre diferentes forgas sociais, desencadeado pela interven¢io do Estado.
Estas forgas ndo estdo dadas a priori, mas se constituem no processo, a par-
tir de uma estrutura social pré-existente, da légica de atuacdo do Estado:

Aintervencdo do Estado, através da Chesf, para a construgio da bar-
ragem de Sobradinho resultou “na expropriacdo do lameiro e também na
possibilidade de acesso a dgua”. A andlise demonstra que, se por um lado
a primeira consequéncia estd contida no projeto que priorizava a produ-
¢do de energia elétrica com a construgdo de um grande reservatério com
a inundagdo das terras aluvionais das margens e ilhas do Sdo Francisco
impedido a tradicional agricultura de vazante. Por sua vez, um segundo
efeito, que corrobora o sentimento de exclusdo e perda de liberdade do
ponto de vista dos camponeses, ¢ que denominamos de “concentracio da
concentragdo”, embora ndo estivesse explicitado nas inten¢des do projeto
da hidrelétrica dele decorrreu, “em func¢do do modus operandi do apare-
lho do Estado” (Sigaud, Martins-Costa e Daou, 1987).

12 Em funcio da distancia em relagdo a dgua, os lotes distribuidos eram denominados “de borda” e
“de sequeiro”, situados a grande distancia do lago.

13 A prioridade dada a irrigagao em beneficio das grandes empresas agropecudrias, prevista no plano
de agdo do governo para o Vale do Sao Francisco para o perfodo 1975-1979, conforme o II plano
nacional de Desenvolvimento se impde. E o que corroboram as intimeras referencias contem-
poraneas a produtividade agricola do Vale onde proliferam as novas espécies e é hegeménico o uso
da dgua na agricultura irrigada.
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O valor etnografico destes trabalhos ¢, portanto, indiscutivel na medida em
que s6 através desta visada poderiam chamar atencdo para aspectos cruciais
da concentrag¢io de terra e expropriagdo dos camponeses. Neles h4 referén-
cias as cercas, visiveis na borda do lago e a “escassez de terras” junto a dgua,
que inviabilizavam a reproducio dos pequenos produtores. Houve, da parte
da empresa, “tolerAncia em rela¢iio a ocupacio das terras” o que propiciou aos
ja proprietarios “de dentro” bem como aos “de fora” a apropriagio e grilagem
das terras proximas ao que seria o futuro lago. Quando a decisio de reassentar
os camponeses em ntcleos rurais foi tomada, jd nas vésperas do fechamento
do reservatorio, tanto a compra das terras pela Chesf, para implantar os novos
povoados quanto a marcacdo dos lotes agricolas foi impossibilitada e cons-
trangida pelo cercamento e grilagem que vinham ocorrendo. As indeniza-
¢oes aos proprietdrios feitas por “Utilidade Publica” foram pagas em valor do
mercado de terras, jd acelerado pelas obras da barragem. Assim, os lotes agri-
colas distribuidos aos pequenos ocupam dreas de terras situadas entre as
grandes propriedade que excluiram o acesso dos camponeses a melhores ter-
ras, na borda do lago.

Conforme Sigaud, (1992), uma observa¢io limitada as condi¢des sociais
de producdo sugere que as perdas dos camponeses de Sobradinho, tem par-
ticularidades face a outros processos de deslocamento compulsério pela
construcdo de hidrelétricas por “dependerem das particularidades do terri-
torio” (Sigaud, 1992, p. 7) 1.

Ill - Deslocamento e praticas espaciais

A insisténcia dos camponeses de Sobradinho em permanecerem junto ao
Rio, antes do fechamento do reservatério e da inundacdo das margens, foi
interpretada como “ignorancia” e “apego” pelos tecnocratas da CHESF, e
minimizada, portanto, como manifestacdo politica, aspecto assinalado por
Sigaud (1986, 1992), no sentido de que sua atitude implicou alteragdes nas
propostas da empresa. Em contrapartida, muitos ribeirinhos recebiam com
incredulidade a noticia da subida das dguas que formariam o grande, ja que o

1 Para uma explicagio sobre a retomada do processo produtivo, ver Sigaud, Martins —Costa e
Daou, 1987 e também Daou, 1988 e Martins-Costa, 1998.
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regime de cheias nunca tinha chegado nem perto do nivel anunciado pela
empresa. Também, estando acostumados a uma cheia que vinha da nascente
em direcio a foz, ndo tinham referenciais para entender que a cheia provocada
pela barragem faria a dire¢do inversa e em ritmo muito mais acelerado do
que aquela comum ao regime natural das dguas (ver Martins-Costa, 1989).

A categoria “retirada” era tradicionalmente usada pelos ribeirinhos do Sao
Francisco para se referirem ao abandono dos povoados por ocasido das gran-
des cheias do rio; e foi justamente a partir desses parAmetros'”, ja conhecidos
no sazonal regime de subida e descida das dguas fluviais, que os camponeses
entenderam o antincio da barragem. O “modelo da retirada” (Martins-Costa,
1989, p. 35-40) dava conta dos méveis que orientavam os camponeses em seu
interesse em permanecer na beira do lago, sendo apenas em situacdes excep-
cionais que tomavam a dire¢do da caatinga (Martins-Costa, 1998, p.34).
Sendo assim, a distribui¢io de terras feita pela CHESF, no momento em que
finalmente os camponeses ndo puderam mais permanecer junto ao rio e foram
deslocados para os novos povoados resultou em uma situacdo dramatica de
perdas materiais e simbdlicas referidas a beira, todos os referencias, tudo o que
a ela se associava. Ou seja, embora fossem intimeras as indica¢des da pree-
minéncia do rio, a empresa ignorou o “principio da beira” (Martins-Costa,
198, p 57), ou por outra, a preeminéncia do rio, que estd na raiz da rejeicdo dos
camponeses de sair para o Projeto de Colonizacdo de Serra do Ramalho.
Ignorou também o “modelo de retirada” segundo o qual hd um vai-e-vem da
beira para a terra seca e desta para a beira. A alternativa imposta pela barra-
gem era a de fixacdo num lote que em nada se assemelhava com o espaco natu-
ral (e social) até entdo compartilhado e conhecido pelos ribeirinhos.

Os camponeses de Sobradinho resistiram a muitas tentativas da CHESF
de leva-los para o projeto de colonizac¢do do Incra, situado a 700 km e man-
tiveram-se determinados em permanecer junto aos locais onde viviam. Sua
insisténcia em permanecer junto ao rio, resultou na aceita¢do pela empresa
em construir os novos povoados, “nticleos residenciais”, o que se conjugaria

15> Para um andlise do modo como os camponeses de Itapera representam o espago social no qual
se estruturava sua reprodugdo antes da formagio do lago de Sobradinho, seu territério, ver Martins
Costa, 1990,p.68.
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a a distribuic@o de lotes junto a borda do lago. Explicar a resisténcia dos
moradores pelo viés da ignorancia era conveniente para a CHESF, mas,
como discutido por Sigaud (1986) é exatamente em decorréncia dessa insis-
téncia, em permanecer junto a borda, ancorada em sua experiéncia, que a
grande maioria da populac¢do continuou as margens do lago. O que parece
a posteriori como op¢des previamente apresentadas pela CHESF nio incluia
a permanéncia junto ao reservatério; a atitude dos camponeses em ndo que-
rer deixar o Rio se imp0s aos técnicos e & empresa, que decidiu construir
povoados junto ao lago para receber camponeses (cerca de 69% das familias
contabilizadas pela CHESF), reafirmando-se a centralidade do Rio Sao
Francisco como organizador da vida social e, portanto, do entrelacamento de
seu modo de vida com o espaco social onde viviam, seu territério daqueles
ribeirinhos.

Martins-Costa (op.cit.) em sua etnografia apresenta minucioso calen-
dario das atividades realizadas pelos camponeses de Itapera'® — onde é pos-
sivel perceber a dinAmica e a temporalidade especifica das atividades que
contemplava uma série de deslocamentos com énfase nos locais privile-
giados pela vida camponesa, conforme a época do ano. Como assinala a
autora, o “lugar da casa” era o ponto central de ancoragem do sistema de
referéncias espaciais dos camponeses, de onde irradiavam todos os trajetos
e caminhos de seu antigo territério” (Martins-Costa, 1989, p. 180). O ter-
ritério, segundo Martins-Costa, é todo o espaco social que compreende
descontinuidades, e ¢ composto de “dreas” socialmente utilizadas pelos
camponeses, operando-se uma combinagdo entre terras de vazante, agri-
cultura de lameiro, nas ilhas e margens do rio, agricultura de sequeiro,
pesca no rio e nas lagoas e a criacdo.

Houve grande varia¢do nos modos como se deu a escolha do novo local a
se instalar, inclusive no que diz respeito 2 manuten¢do da coesdo entre os
moradores do antigo e do novo povoado implantados, em sua maioria, junto
a borda do lago. Em alguns caso houve consenso e enfatiza-se a coesdo do
grupo, como foi 0 j mencionado caso de Itapera. Em outros, o novo povoado

1 Jtapera era um dos povoados que foram submersos pelo Lago de Sobradinho. Esses deslocados

formaram outro povoado, na beira do lago, denominado Nova Itapera.
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resultou da agregacdo de “unidades de retirada” oriundas de diversas peque-
nas localidades situadas ao longo de um mesmo trecho do rio e que, embora
ndo vivessem em um tnico povoado, mantinham lacos de sociabilidade e
parentesco, como foi o caso analisado em outro texto (Daou, 1988), discutido
mais adiante.

A variedade dos processos de saida da beira do rio se deveu ainda 2 estru-
tura fundidria vigente, a proximidade em rela¢do ao eixo da barragem e a dimen-
sdo das unidades sociais anteriores. Fossem povoados livres ou inseridos no inte-
rior de grandes fazendas eram grandes os contrastes existentes junto a beira do
rio, 0 que ndo serd sem efeitos no periodo que segue a intervengdo. Os textos
aqui examinados evidenciam a diferenca entre os processos de deslocamento
que variaram conforme o povoado evidenciando que ndo era possivel afirmar
que a intervencdo do Estado, com o represamento das dguas e deslocamento
da populagao, produziu sempre mesmo resultado. Tais trabalhos trazem a cena
0s camponeses que, ao reagirem 2 imposicdo do deslocamento, reafirmavam a
especificidade de seu modo de reproducio social. Em Sigaud (1986), por-
tanto, 1é-se que a ideia de “impacto” trai o protagonismo dos ribeirinhos,
enquanto que a de “efeito” permite recuperar a reacdo dos camponeses frente
as acdes governamentais, segundo sua prépria bagagem social.

O abandono dos lotes e muitas desisténcias de integrarem o Projeto de
colonizac¢@o do Incra também ocorreram em Tucurui (Magalhdes, 1988,
1986) e em Xique-Xique (Daou, 1986). Para os camponeses submetidos ao
deslocamento compulsério ndo bastou receber terra, uma terra geralmente de
ma qualidade, em um loteamento ou na trama geométrica de um agrovila,
esvaziada de significados. Espaco a ser apropriado, em que lhes faltavam os
referenciais espaciais e as relacdes sociais que os situavam nas redes do pas-
sado. O abandono dos lotes é sugestivo de que se negavam a permanecer ou
a inscrever suas marcas em local adverso ao exercicio da agricultura e esva-
ziado de histéria. Quanto as agrovilas, seu abandono ¢ indicativo de que tais
espacos acabam se configurando como hostis e assim permanecem por ndo
serem objeto de apropriacdo pelos camponeses e agricultores que deles eva-
dem, nio se fixam. Se os lotes ¢ a casa sdo parte da indeniza¢cdo — meca-
nismo de redistribui¢io — o motor das acdes dos camponeses ¢é de outra
ordem, pois reivindicam o reconhecimento de seu conhecimento espacial e
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de suas histérias de vida, a trama de relacdes sociais que estava na base de seu
territério no passado!”.

A volta aos antigos terrenos, ocorrida muitas vezes apés o recebimento
de lotes de terra em agrovilas ou loteamentos do INCRA, ¢ significativa
para considerarmos que, embora a reivindica¢do de “terra por terra” apareca
nas pautas do movimento social, considero que os efeitos das politicas re-
distributivas tem sido questionados pelo préprios camponeses e agriculto-
res. Ao acreditarem receber terras com titulagcdo ndo subordinaram a isso
a qualidade das mesmas. No processo de mobiliza¢io, externalizam a in-
satisfacdo em decorréncia da perda de referencias materiais e simbdlicos
que configuravam seus antigos territérios ¢ inser¢io no mundo social. Nao
se trata de considerar que estes camponeses “sdo apegados, arraigados a
sua tradicdo” mas de entender que sua decisdo advém das avalia¢cdes fei-
tas sobre o lote recebido ancoradas no reconhecimento das limitagdes exis-
tentes nos mesmos a luz de seu conhecimento acumulado sobre o uso dos
recursos e dos espacos em que viviam.

A ideia, que aqui formulo retrospectivamente, de um imperativo do terri-
tério orientar a expectativa da “retirada” busca justamente explicar por que a
equacdo “terra por terra”, além de reunir duas racionalidades distintas, pode
hoje ser comparada a demanda de territério. Essa dltima nogdo contempla a
base identitéria que marca o modo de vida desses ribeirinhos. E justamente
em contextos dramdticos que os grupos cerceados no acesso as condi¢des de
sua reprodugio social, reinventam e percebem sua especificidade; se articu-
lam como agentes marcados por uma identidade e um conhecimento espe-
cifico, como indica Almeida (1989), analisando as novas formas de mobili-
zagdo, que se consolidavam desde meados dos anos 1970-1980:

“Compdem-se, objetivando garantir o efetivo controle de dominios repre-
sentados como territérios fundamentais a sua identidade e inclusive para
alguns deles, a sua afirmagdo étnica” (Almeida, 1989: p.5)

17 Em Tucuruf a inadequacio dos camponeses aos lotes recebido e a qualidade das terras distribui-
das, promoveu também um fluxo de volta aos “antigos terrenos” possibilitada pelo surgimento de
indmeras ilhas no meio do lago de Tucurui. Nelas passaram a viver muitos dos antigos moradores
das margens do rio Tocantins, expulsos pela obra da barragem ¢ também novos moradores que
chegaram a regido mais recentemente.
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Entretanto, & época, ao contrdrio de o conhecimento acerca de seu “ter-
ritério” ser um ponto de apoio para uma demanda de terra articulada com a
construcdo de uma identidade coletiva especifica, ele se tornava um ponto
sem importincia na medida em que as empresas se apegavam a positividade
do conhecimento técnico abrindo mio de uma perspectiva mais dialégica ou
democritica:

“Nao basta conhecer adequadamente. E preciso reconhecer que a
‘populacdo atingida’, constituida de cidaddos brasileiros ou de povos indi-
genas, deve ser incorporada ao planejamento e a tomada de decisdes,
mesmo que essa op¢do implique na reducdo dos programas de geragio de
hidroeletricidade e na busca de outras alternativas energéticas, como a
conservacdo de energia e de uma politica industrial ajustada aos interes-
ses da maioria.” (Sigaud, 1988.p.108)

IV - Da comunidade ao territério

Os trabalhos de Faillace (1990) e Vianna (1992) indicam que na década
seguinte ao fechamento do lago de Sobradinho, as reivindicacdes dos “atingi-
dos” pelas barragens de Machadinho e [td ampliavam o entendimento das
perdas e apontavam para a consideracio da supressdo do espago simbdlico nas
negociacdes indenizatérias. Ambos os pesquisadores tiveram como interlo-
cutores, em seus trabalhos de campo, colonos de origem europeia (alemies e
poloneses, respectivamente) que chegaram ao Brasil no final do século XIX.
Serd valorizada a trama de relacdes sociais, traduzida na ideia de “comunidade
atingida” comum aos pequenos produtores evangélicos de Sarandi (Faillace,
1990), ou na ideia de “région”, na expressdo, cheia de sotaque, dos descen-
dentes de poloneses da localidade de Carlos Gomes (Vianna, 1992). Em
ambos o0s casos, 0os camponeses conseguem impor sua visdo de seu préprio
mundo social, exigindo o reconhecimento de suas histérias particulares. O con-
fronto politico é explicito e reconhecido pelas partes envolvidas (camponeses
e ELETROSUL), algo bastante distinto do que ocorrera em Sobradinho.

Na drea da cabeceira do Rio Uruguai, denominada Alto Uruguai, a maio-
ria dos camponeses era de proprietdrios de terra, o que se ajustava as visdes
dos técnicos e facilitava enormemente as negociagdes indenizatérias. Este
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campesinato ndo mantinha com o rio, com a floresta, com o meio ambiente
uma dependéncia tdo expressiva quanto o que se constatou para o caso de
Sobradinho, e podemos considerar uma énfase na dimensao da apropriacio
religiosa (entre os evangélicos de Sarandi) e étnica e religiosa (para os polo-
neses catélicos de Carlos Gomes) do territério, relacionada a historia dos
grupos e ao seu patrimonio material e simbdélico.

O antincio das obras das hidrelétricas de Ita e Machadinho foi claramente
entendido pelos camponeses dessas localidades por ja conheceram a dra-
matica situagdo daqueles expulsos, anos antes, pela Barragem de Itaipu, e que
se mantinham sem terra desde a década de 1970. A noticia das obras das bar-
ragens e seus desdobramentos, vistos como uma ameaga coletiva, era trans-
mitida pelos mediadores e ndo pela empresa. Porta-vozes de grande legiti-
midade se instituiram como mediadores dos camponeses e conduziram todas
as negociagdes com a ELETROSUL,; formaram a Comissdo Regional dos
Atingidos por Barragens —a CRAB. A intensa vida associativa — clubes, esco-
las comunitdrias, capelas de diferentes tradi¢des religiosas e sindicatos —
favoreceu o trabalho da Comissdo ¢ os associados passaram a manifestar
publicamente suas posi¢des em rela¢io a construcdo das barragens, fizeram
passeatas, foram 2 Brasilia e sustentaram diversas situacdes de enfrenta-
mento com a empresa. A CRAB definiu as condi¢oes de deslocamento dos
“atingidos” conforme as propostas do préprio movimento e os interesses dife-
renciados dos camponeses foram incorporados ao acordo com a ELETRO-
SUL, firmando em 1987, antes do inicio do deslocamento.

A ELETROSUL concebia que os “atingidos” seriam definidos a partir de
um critério que privilegiava a base fisica do territério, desenhada pela subida
das dguas. A populacio, por sua vez, reconhecia que seria atingida em outras
dimensdes de sua vida, para além do que ficaria sob as dguas, pois era todo
um modo de vida conjugado 2 memdria do grupo que entravam em jogo.
Faillace (1990) reconhece entdo o processo de alargamento da categoria
autoclassificatéria “atingido” que tera importantes efeitos no processo de
negociacdo do futuro deslocamento, bem como do valor das indenizacoes
(Faillace, 1990).

Na situacdo analisada por Faillace (1990) o significado atribuido pelos
camponeses ao termo “‘comunidade” era muito mais rico do que aquele que
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assumia no discurso dos técnicos da ELETROSUL. Para a empresa, comu-
nidade correspondia a unidade espacial; para os camponeses, a ideia de
comunidade aglutinava outros aspectos da organizacdo social que ndo apenas
a geogrifico:

“A comunidade camponesa considerada nesta analise geralmente se
constitui, portanto, com a presenga de uma capcla, Cscola, um comercio
local, um clube aglutinador em um espaco social delimitado, onde transcorre
avida social e econdmica dos moradores de dreas circunvizinhas; no entanto,
dada a relevancia da religiosidade entre o campesinato de imigracdo europeia
na regido sul do Brasil, assinalada pela literatura, o termo comunidade pode

estar vinculado a capela ou ao grupo religioso” (Faillace, 1990, p.130).

O que os camponeses préximos a Itd vislumbravam como comunidade nao
dissociava aspectos geogréficos das outras dimensdes da vida social. Nao
seria, portanto, apenas um espaco atingido pelas dguas represadas pela bar-
ragem, mas também todas as atribui¢des por eles relacionadas ao termo
comunidade — espaco ampliado de sua reprodugio social — seriam “atingidas”
pelas obras. Assim, é a no¢do de comunidade ampliada, inclusiva do senti-
mento igualmente alargado de ser atingido pelas obras, que acredito remeter
A ideia de territério, como espaco social e simbélico destes individuos.

Os camponeses de Carlos Gomes, no Alto Uruguai, encontraram na sua ori-
gem um movel para articularem a resisténcia necessaria a construgio da barra-
gem, ja que, segundo Vianna (1992), a oposicao a construgdo da hidrelétrica favo-
receu a emergéncia de um “contetido étnico e regional dessa popula¢do cam-
ponesa descendente de poloneses” (1992, p.46). Para eles, ja instalados no Alto
Uruguai desde os anos 1920 a barragem anunciada foi entendida como uma
didspora. Embora ndo fosse atingir a todos os poloneses, a subida das dguas
provocaria sua separacdo, contrariando seu esforco de reaglutinagéo étnica num
territério continuo que denominavam de “nossa regido”. Diante das ameacas de
separacdo e perda de seu patrimonio pela constru¢do da barragem de Ma-
chadinho, conseguiram impor seu ponto de vista e, sua atua¢do contrdria a agdo
do Estado foi oportuna para que conseguissem manter fora da drea a ser sub-
mersa, a ‘region” de Carlos Gomes, “espaco de realizacdio da polonidade” (Vianna,
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1990, p.49). O trabalho de Vianna, como o de Faillace, evidencia a ampliacio
do significado atribuido a unidade geogréfica (region, comunidade) e indica
estarem aqueles camponeses reivindicando o que hoje estaria ligado 4 ordem do
“territério”, assinalando sua historia comum, e acionando os sinais emblemati-
cos para sua afirmacio identitdria e constru¢do de um passado comum.
Considero que nestes casos as negociacdes tiveram como ponto de partida as
terras a serem atingidas por forca das dguas, facilmente contabilizadas em metros
quadrados, mas que sofreram profunda modificacdo ao incorporarem a dimen-
sdo reivindicada pelos camponeses quanto ao seu patrimonio coletivo. Para
aquele campesinato, a histéria da migracdo e as condi¢des em que se instalaram
no Sul do Brasil vieram a reforcar a percepc¢do de que sua reproducio social
inclufa aspectos ndo equacionaveis pela indeniza¢io da terra, como proposto pela
empresa ELETROSUL. O que estava em jogo eram dimensdes afetivas e sim-
bolicas subjacentes a historia do grupo e a suas intera¢des sociais, ancoradas em
socialidade e trocas materiais e simbdlicas. Este entendimento das unidades de
organizacdo social é fundamental para os desdobramentos das negociagdes
tendo em vista a indeniza¢do dos grupos e a sua reinsergdo no processo produ-
tivo, bem como as avaliacdes que se seguem ao deslocamento. Considero que
a as etnografias e a andlise do material levantado pelos pesquisadores trouxeram
elementos cruciais para o entendimento do que estava em jogo, para além do

econdmico: o social e as descontinuidades sociais af existentes.

V- Reassentamento e resisténcia: “essa barragem foi uma guerra”

O primeiro trabalho sobre a barragem de Sobradinho feito por Sigaud
(1986) assinalava que a auséncia de media¢des que canalizassem os anseios
da populagio (devida, por exemplo, a fragilidade da organiza¢io sindical a par-
ticipacdo incipiente da Igreja no processo de transferéncia) ndo impediu uma
“resposta politica”, que foi a pressdo exercida pelos camponeses para per-
manecerem na drea onde viviam; tal resisténcia foi constituida no interior de

1869.88% das familias atingidas contabilizadas pela Chesf, permaneceu junto ao lago, nas novas
sedes dos municipios de Casa Nova, Sento Sé, Remanso e Pilao Arcado, nos “ntcleos de reassen-
tamento” construidos pela empresa para receber os camponeses ou na caatinga. Foram construi-
dos 19 nticleos em Sento Sé, 4 em Casa Nova e 2 em Pildo Arcado. A grande maioria dos novos
povoados reproduziu um antigo povoado e alguns aglutinaram vérios povoados ou familias origindrias
de diversos dele, como foi o caso do Brejo de Dentro.

101



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

uma determinada forma de organizagio social e a partir dela (idem, p.37)'S.
Foi a percepcio sensivel para a atuac¢do politica microscopica dessa andlise
que me incentivou a recuperar a légica que presidiu as escolhas dos que se
dirigiram ao local onde se formou o novo povoado, denominado Brejo de
Dentro, como isto se deu e quais os desdobramentos do exercicio desta rela-
tiva margem de autonomia, face aos constrangimentos advindos da constru-
¢do da barragem.

Um dos argumentos dos camponeses que foram para o Brejo de Dentro
quanto a escolha do local é que se tratava de um “lugar conhecido”, ndo era um
“lugar qualquer na caatinga”, “mata bruta” como o local onde foi instalado o
povoado de Brejo de Fora. A escolha refletiu um corpo de conhecimento que,
na falta de expressdo mais precisa, pode ser qualificado de nativo, e que informa
a “conduta territorial” (Little, 2002: 03) desses camponeses. A configuracdo
espacial dos ntcleos construidos pela CHESF para o assentamento desses
pequenos produtores observava uma regularidade: além da igreja, do chafariz
e da escola, a maioria dos povoados reproduzia o alinhamento das casas ¢ o tra-
cado das ruas, o que ndo ocorreu no Brejo de Dentro. Ali, a instalagdo foi feita
de forma autdnoma e coube aos camponeses escolherem e prepararem os ter-
renos de suas casas e rocas'’. No entanto, a disposic@o espacial no novo local
ndo se fez aleatoriamente e os referenciais que operavam distancias sociais e
aproximacdes no “tempo do rio” se fizeram presente (Daou, 1988).

A disposi¢do das casas no novo povoado obedecia, embora longe do rio e
do lago, aquela que existia na drea original. E como se o fluxo das dguas esti-
vesse presente no vao de serra, onde estd o Brejo; era comum entdo a refe-
réncia ao alto e ao baixo [do rio], de forma que a dire¢io das dguas continuava
orientando todo o posicionamento na planura da caatinga. De modo ana-
logo ao tempo do rio, os que ficaram “mais para cima” eram oriundos de
Bossoroca e, no outro extremo, na parte que passou a ser denominada “baixa”,
os que eram da Fazenda das Pedras.

Assim, como j4 foi dito anteriormente, a organiza¢do social do espago vivido
antes da barragem bem como a preeminéncia do rio como organizador da

1A escolha dos camponeses foi acatada pela empresa que depois construiu, como nos demais
povoados, uma igreja, uma escola e um chafariz.

102



UM ESPACO SOCIAL FORA DO MAPA

vida social direcionaram o modo de se inserirem no novo local de moradia. Sua
escolha pelo Brejo de Dentro, no entanto, resultou em sua prépria exclusdo
pela CHESF no momento da distribui¢o de lotes na borda do lago o que agu-
dizou as tensdes no interior do povoado, nos anos que se seguiram a sua che-
gada. O adensamento de familias no mesmo local implicou em conflitos pelos
recursos, exiguos na caatinga. Movidos pelos constrangimentos da falta de
chuvas, das dificuldades de producdo no sequeiro, poucos anos depois de
instalados, os que escolheram o Brejo foram levados a procurar terras junto ao
lago, pois ndo era possivel sobreviver na dependéncia das rocas de sequeiro.

A busca de terras junto ao lago e a mobiliza¢do de camponeses no sentido
da retomada do processo produtivo foram ensejadas e viabilizadas pelas arti-
culagdes entre as familias e parentes (Daou, 1988 ¢ Martins-Costa, 1989) e
promoveram novos tipos de organizac¢do que possibilitaram o reconhecimento
de suas demandas por terras junto a dgua, como foi o caso da constitui¢io da
Associa¢do de Moradores do Brejo de Dentro. Ao apresentar as estratégias
empreendidas pelos camponeses para administrar seu deslocamento a partir
do Rio, a andlise revelou que no “comportamento dos camponeses se expres-

2 que contrastava com as hesita-

sava toda uma dimensio de previsibilidade
¢des e contradi¢des da CHESF sobre o territério, um dos principais supos-
tos de sua avaliac@o sobre o social” (Sigaud, 1990, p.7).

A denominag¢io dada aos novos locais as margens do lago é igualmente
expressiva da atitude reivindicativa e dos conflitos pela apropriacdo da borda
que proliferaram na regido. As terras que os camponeses do Brejo de Dentro
descobriram e reivindicaram para a Associacio de Moradores, situadas as
margens do lago, foram denominadas de Monte Santo, em clara referéncia a
resisténcia dos sertanejos na guerra de Canudos?'. A outra drea de terras, pro-
xima ao lago, descoberta e apropriada pelos camponeses, foi denominada de

2 Previsibilidade expressa na certeza de que nio faltaria d4gua para beber no Brejo e que as dguas
da enchente do Rio (ou do lago) 14 ndo chegariam e que poderiam criar seus animais e, even-
tualmente, ter rocas de sequeiro. Porém o célculo estaria certo para um ntimero reduzido de
pessoas. Adensamento populacional e falta de chuvas na caatinga frustraram as expectativas
desses ribeirinhos.

I Monte Santo é uma cidade situada no sertdo da Bahia, a aproximadamente 250 km de Juazeiro,
reconhecida pela resisténcia dos sertanejos frente as investidas das forcas federais ¢ estaduais con-
tra Canudos, no final do século XIX.
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Malvinas e novamente neste exercicio de nomeacéo o grupo social estabelece
conexdes com o conflito pelo dominio de um territrio — das ilhas Malvinas®
— que ocorria exatamente no periodo em que 0s camponeses se organizavam
para obter terras na borda do lago. Em ambos os casos, a for¢a motivadora dos
topdnimos remete aos conflitos e embates e lutas de resisténcia.

A percepcio social de que a barragem é uma guerra, ndo ¢ um detalhe ilus-
trativo e tem sido questdo tematizada por diferentes autores que apontam para
o uso de metdforas de guerra em relagdo ao processo de deslocamento com-
pulsério resultante da construcdo de grandes barragens. A dramaticidade da
mudanca social vivida pelos que sdo deslocados por grandes barragens é, fre-
quentemente, associada aos dispositivos empreendidos nas guerras coloniais,
como discutido por Bourdieu e Sayad (1964) em relagdo aos deslocamentos
compulsérios que o exéreito francés impos aos camponeses na Argélia. Como
indicado por Almeida (1996), o nimero de pessoas submetidas a violentos
processos de deslocamento compulsério e empobrecimento, como os gerados
pela construcdo de hidrelétricas, constituem-se em verdadeiras guerras e ndo
a toa aqueles a elas submetidos fazem clara referéncia a isso.

Como demonstra o esforco etnografico levado a cabo pelos trabalhos aqui
sob exame, os ribeirinhos reagiram frente as determinacdes estabelecidas pela
CHESEF, no tocante aos lotes que receberiam os deslocados, embora sempre
arcando com perdas cabais e inegdveis. Por exemplo, aos camponeses da
(Velha) Itapera, submersa, que haviam decidido ir se instalar no projeto de
coloniza¢do promovido pelo INCRA, em Serra do Ramalho (a 700 km do
Lago de Sobradinho); mas 14, faltava o Rio, norteador de seu modo de repre-
sentacdo do espago (Martins-Costa, 1989). Longe do Rio, a casa, antes a ele
referida, perdia seu lugar de importancia na sociabilidade bem como os ter-
renos ali recebidos. Voltaram entdo para se juntar aos que haviam permanecido
junto ao lago, no povoado construido pela CHESFE, denominado Nova Itapera.

Passados mais de 10 anos da retirada da barragem, outros camponeses,
deslocados, abandonaram o projeto de colonizacdo do INCRA (em Serra do
Ramalho) para se instalarem no Municipio de Xique-Xique (Daou, 1996)

2 A referéncia remete ao conflito armado entre a Argentina e o Reino Unido pela soberania das Ilhas
Malvinas ou Falklands entre abril e junho de 1982, conhecido como guerra das Malvinas.
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que, estando situado & montante do reservatério de Sobradinho, manteve
uma extensdo de beira de rio. Antes deles, outros jd haviam chegado a Xique-
Xique, depois de terem recebido indenizacdo ao invés de aceitarem os lotes
fornecidos pela CHESEFE. Todos buscavam, neste Municipio, o Rio, cujas
margens, entretanto, estavam cercadas por grandes proprietarios. Esses des-
locados, instalando-se na periferia de Xique-Xique, ndo conseguiram refazer
seu modo de vida anterior, assumindo trabalhos nos moldes urbanos (como
funcoes na prefeitura), que combinavam com o exercicio temporario de agri-
cultura nas rocas dos parentes que ja |4 viviam.

Os que optaram pela indeniza¢do haviam sido computados pela CHESF
sob a rubrica de “solucio individualizada de deslocamento”. Na maioria dos
documentos da empresa sobre Sobradinho, essas familias (no principio 15%
do total) vdo desaparecendo dos dados paulatinamente, num fenémeno de
“desaparecimento social” (Daou, 1990, 1996). Esta foi inclusive, considerada,
como uma “solucdo individualizada”, um sinal de ruptura com a condicdo
camponesa, na avaliagdo da empresa. Entretanto, o vinculo com o modo de
vida camponés permanecia nas atividades suplementares de rogado e em
momentos rituais em que se reuniam para “farinhadas” em alguns antigos
lugares que, contrariamente ao que havia sido anunciado pela CHESF, nao
foram alagados com a construgio da barragem.

VI - Na cena dos “antigos terrenos” a atualizacdo do passado:
ser ribeirinho no lago
Os camponeses de Sobradinho, Xique-Xique e de alguns municipios pro-
ximos chamaram de “antigos terrenos” terras que eram situadas na caatinga e
que, com a cria¢do do lago de Sobradinho, passaram a ser terras de sua mar-
gem. Esses terrenos foram palco, como demonstraram os trabalhos cujas con-
tribuicdes aqui recupero e analiso (ver, por exemplo, Daou, 1996), de uma
importante forma de continuidade com o antigo modo de vida, a beira do rio.
Antes da inundacdo pela barragem, 19 das 54 familias que viviam em
Alagadi¢o (Velho), Municipio de Sento Sé, safram para Xique-Xique.”* O

» Uma tnica foi para o Projeto de Colonizacio e as demais permaneceram em seus “antigos locais”,
com exce¢do de um pequeno nimero que se dirigiu para o municipio de Barra, em frente ao
municipio de Xique-Xique.
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Alagadico (Velho) era o maior povoado de um amplo trecho do Rio em que
se situavam outras localidades, e era também um amplo espaco social cuja
tessitura era dada pelas relacdes de parentesco. Enquanto viveram junto ao
Rio, a caatinga era frequentada apenas por vaqueiros €, em momentos rituais,
por alguns camponeses que iam até 14 para pagamento de promessas, sendo
a caatinga, espaco pouco propicio a efervescéncia da vida social ribeirinha,
centrada, como intimeras vezes reiterado, na beira do rio. Embora alguns
fizessem 14 seus cultivos de chuva (ou sequeiro) essas terras ndo eram espe-
cialmente valorizadas. A permanéncia de muitos camponeses junto ao lago foi
frequente no trecho do rio préximo a Xique-Xique, o que veio a lhes assegu-
rar a posse desses mesmos terrenos, antes localizados na caatinga, e ndo sub-
mersos pela subida das dguas para a formacio do reservatério. Foi assim que
terras no passado consideradas “terrenos de ninguém”, situadas na caatinga,
passaram a ter um outro valor.

No perfodo que precedeu sua saida da beira do rio, — ainda por volta de
1977 —, os camponeses que vivam em Alagadi¢o®®, gostariam de ir para um
novo povoado, que poderia ter sido construido pela CHESF, junto a borda do
lago. O local por eles indicado ndo encontrou, entretanto apoio por parte da
Companhia que propos aos camponeses que fossem para a localidade recém-
criada de Ponta da Serra. A proposta foi enfaticamente recusada pelos que
pertenciam ao Alagadico; consideravam estar a CHESF os convidando a
viver entre estranhos, entre desconhecidos; consideraram que reuniria muita
gente, argumento pertinente, que se apresentou em outras situagdes como a
relatada pelos camponeses do Brejo de Dentro. Uma grande concentracio de
pessoas ndo correspondia a morfologia social predominante em muitos tre-
chos do Rio e significava uma ruptura com seu modo de vida. Varios aspec-
tos relacionados ao acesso a terra, as condi¢oes de produgio, ao desloca-
mento semanal para a feira de Pildo Arcado, ao plantio de rogas nos lameiros
de ilha em comum, o culto a mesma Santa Padroeira, a pescaria anual nas
lagoas e a referéncia a um mesmo fazendeiro consolidavam a solidariedade
entre os que viviam no Alagadico.

2 O povoado de Alagadico inclufa outros de tamanhos variados como o préprio Alagadico, Barreiro
da Ema, Porto de Pedras e Correnteza.
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Descontentes com a proposta da empresa, essas familias decidiram tomar
a dire¢do de Xique-Xique. A saida do rio para a cidade promoveu um rearranjo
das unidades sociais porque ao deixaram o rio, o fizeram junto com o sogro
ou a sogra, genros e irmaos casados, mas, com o passar dos anos, alguns
foram para os chamados “antigos terrenos” e os que ficaram na cidade pas-
saram a viver com suas familias nucleares. Essa mudang¢a mostrou o duplo
registro com que esses ribeirinhos passaram a operar: um que remete ao
modelo “rural”, do passado, e outro, que incorpora o modo de vida urbano.
Como evidéncia de que esses duas tendéncias comegaram a se conjugar
para esses deslocados em um plano mais amplo do que o familiar foi a
maneira pela qual lidaram com os “antigos terrenos”.

Numa parte de caatinga que, pelos prognosticos da CHESF, seria inun-
dada, fixaram-se algumas familias que, além de ndo terem aceitado as pro-
postas da empresa, ndo foram para Xique-Xique, permanecendo na caatinga.
Esses camponeses asseguraram a posse de terrenos que acabaram sendo
denominados como Alagadico (Novo), por passar a desempenhar junto a
esses pequenos produtores um papel semelhante ao do Alagadico (Velho),
onde havia encontros sociais e reforco de solidariedades e a instauracdo de
novas redes. O afluxo em dire¢do a borda do lago, em viagem de oito horas
de barco a partir de Xique-Xique, era mais intenso, sobretudo na época da
desmancha de mandioca, das farinhadas, em que os familiares se retinem
para ajudar na coleta da mandioca e confeccdo da farinha. Na casa das fami-
lias que se mudaram para Xique-Xique, a farinha consumida — parte funda-
mental de sua alimentagdo — era oriunda dos “antigos terrenos”. Neles, se
constituiu uma possibilidade de retomada do processo produtivo e do exer-
cicio de atividades na terra, que lhe garante parte da sobrevivéncia referida
a seu antigo modo de vida.

A estratégia era preciria e temida por alguns, pois sdo dificeis as condicoes
de acesso a borda do lago, que, naquela ocasido, permanecia inacessivel por
rodovia, assim como sdo temidas as ondas do lago e a irregularidade da subida
e descida do nivel das dguas do reservatério. No entanto, ao menor sinal de
vazante, aqueles que permaneceram nos “antigos terrenos” se pdem a semear,
comentavam. Consideravam que plantados os terrenos estariam livres da

apropriacdo por “gente de fora” e da grilagem tdo frequente na borda do lago.
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E certo que as condicdes de trabalho as margens de Sobradinho nao repro-
duzem o que havia no tempo do rio, mas é nas terras na borda do lago, no
retorno eventual aos “antigos terrenos” que os ribeirinhos recompunham os
lacos sociais suprimidos pela barragem e pela ingeréncia da CHESFE.

E no fluxo entre os “antigos terrenos” e a cidade que o Alagadico se recons-
tré6i temporariamente, especialmente no exercicio daquelas atividades refe-
ridas a vida no tempo do rio, mas € certo que a ida para Xique-Xique e a busca
de servigos médicos ou a frequéncia dos filhos e netos a escola, o recebimento
do Funrural sdo atividades para as quais é sempre preciso contar com os
parentes da cidade. Neste caso, novamente, me parece sugestivo considerar
que ¢ na referencia ao territério, espago social do convivo, de um tempo
compartilhado, que o imperativo da beira aqui traduzido em territério, marca
as acdes do presente em que as referéncias do passado sio ajustadas e ree-
laboradas em fungao das disponibilidades.

Bartolomé e Barrabds (1990) chamam a atengo, ao realizarem pesquisa no
México, para a recorréncia da volta aos terrenos ndo submersos pelos lagos das
hidrelétricas, por parte de deslocados por barragens em virias partes do
mundo. A “volta” & drea dos que foram denominados “antigos terrenos” pelas
familias compulsoriamente retiradas do Alagadico (Velho) apresentava uma
especificidade que ¢ a de que tal drea, chamada de “antiga”, ndo correspondia
ao lugar da “antiga” casa ou do “antigo” rogado. Tratava-se de drea que, mesmo
pertencendo ao territério ampliado dos ribeirinhos antes da inundagao, ndo
tinha grande significado para eles. Sua incorporacdo as dinAmicas da vida
ribeirinha, no perfodo que se segue a formacao do lago, foi possivel mediante
o empenho dos que decidiram ndo deixar a extensido que CHESF previa que
ficaria sob as dguas. Houve empenho de parentes dispersos em retornar ao lago
e ali reestabelecer lacos, recompondo o coletivo de Alagadico (Velho).

J4 a situagdo ocorrida no lago da hidrelétrica de Tucurufi, cuja andlise consta
dos trabalhos aqui examinados (ver Magalhdes, 1988, 1990 ¢ 1994), asseme-
lha-se aquela descrita por Bartolomé e Barrabds (1990) pois em ambos os
contextos houve retorno aos locais onde viviam no passado, num processo de
deslocamento bastante conturbado®. Em Tucurui, os primeiros camponeses

» Ver para esta discussdo Magalhaes, 1988 ¢ 1990.
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deslocados com a subida das dguas foram enviados pela empresa para um
projeto de colonizacdo do INCRA, o Loteamento Rural Rio Moju, onde rece-
beriam terras regularizadas. Como em outras dreas da Amazonia onde havia
disponibilidade de terras livres, aquele campesinato, ndo dispunha de um
padrio sdcio-espacial fixo ¢ operava uma combinacio entre centro e beira, isto
¢ entre a mata, em terra firme e a beira de igarapés, rios e lagoas. As condicdes
encontradas, todavia, foram adversas pois rompiam com a articula¢@o sécio-
espacial na qual se ancorava o calenddrio agricola e que lhes possibilitava a
reproducio durante todo o ano, em que conjugava a agricultura de terra firme,
atividades extrativas e, agricultura de vdrzea, pesca e caga. (Magalhdes, 1994:
p. 450). No loteamento do Moju os camponeses foram colocados em lotes dis-
postos ao longo da rodovia. Além de “fixados”, a articulagdo sécioespacial foi
suprimiu sumariamente e assim, os referenciais sécios espaciais em torno do
qual se articulava a vida camponesa. A terra recebida, de baixa fertilidade, a
auséncia de dgua, a inexisténcia de castanhais préximos — uma das atividades
extrativas significativas para a reprodu¢io daquele campesinato —, a caca ine-
xistente e a grande distAncia cidade foram aspectos reveladores de uma perda
mais ampla, e de que a terra recebida ndo lhes convinha.

Assim, embora inicialmente tenha acatado a saida de seus locais originé-
rios diante da proposta de receberem terras tituladas, a instala¢do no lotea-
mento provocou o massivo abandono dos lotes foi descrito por Magalhaes
como “debandada” (1990). Os que conseguiram vender os lotes voltaram
aqueles terrenos que, contrariando as previsdes da ELETRONORTE, nio
foram alagados: casas nas ruas do povoado e rogas. Por outro lado, os que ja
tinham tido suas terras inundadas conseguiram se favorecer da existéncia
de terras livres e fizeram novas rogas enquanto alguns outros, nesta deban-
dada voltaram para as casas de familiares, parentes, compadres e conhecidos.

VIl - 0 imperativo do territério

A titulo de hipétese lanco, inspirada em Little (2002), Oliveira (1998) e
Sack (1986), o termo “imperativo do territdrio” para enfatizar algo comum aos
trabalhos aqui analisados que € a estratégica de os camponeses empreenderem
a recomposicdo de seus referenciais do espaco vivido antes ao deslocamento
impingido por barragens, frequentemente sob situacdes muito adversas.
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Esses trabalhos foram pioneiros também porque, sem terem a diade
terra/territério como centro de suas reflexdes atentavam para a dimensido
simbdlica da qual a vida social se constitui. Eles responderam por que a
equacio “terra por terra” é destinada ao fracasso, mas ndo podiam antecipar
o0 que os autores acima indicados vém elaborando ja que, para os campone-
ses, ndo se pode falar de terra em abstrato, dissociada de sua experiéncia. A
demanda por terra era também demanda por territério, que inclui dgua, o rio
e todo 0 ambiente envolvente (ou, nos termos de Uexkiill, o Umwelt, apud
Ingold, 2006) do qual se percebem como parte ou a partir do qual reconhe-
cem sua histéria comum.

As diferentes iniciativas assinaladas como expressivas do que denominei
de imperativo do territério, por um lado, buscaram assinalar a manutengao de
coletivos ou sua recomposicdo. Em ambos os casos o territério é o suporte
destas coletividades, ou é parte de suas marcas identitdrias. Assim, mesmo a
retomada do processo produtivo junto a borda do lago de Sobradinho, por
exemplo, ndo pode ser pensada como uma estratégia cuja racionalidade estd
dissociada dos valores que informam seu mundo social — rede familiar ¢ de
vizinhanca, bem como de seu conhecimento ecoldgico, particularmente
aquele referido as dguas do Rio. Eram estratégias que reforcavam as relacdes
entre parentes mas também que possibilitavam a recuperac¢do de um sentido
de coletividade, ilustrada pelo “povo do Alagadigo”.

Ao apontar para a ideia de um imperativo do territério, considerei a indi-
cacdo de Little (2002) no que concerne a nocdo de “conduta territorial”;
valorizei, sobretudo, o que se acumula nos trabalhos em que indicios do ter-
ritério, dos marcadores sociais do espaco e das formas de estar no mundo
daqueles submetidos aos grandes projetos, sdo acionados no sentido de evi-
denciarem suas posicdes diferenciadas e seus interesses especificos face 2, ja
diversas vezes mencionada, violéncia das mudangas trazidas pelos grandes
projetos. Para Little (2002):

“territorialidade ¢ um esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territério ‘ou “homeland”

(...) Assim, todo territério surge de condutas de territorialidade de um
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grupo social o que significa dizer que todo territério é produto de pro-

cessos sociais e politicos” (idem, p. 3).

Para o autor, as expressdes da territorialidade humana sio diversas e expres-
sam as particularidades socioculturais daqueles que as agenciam ¢ a aborda-
gem etnografica serve para que se possa entender as formas especificas da
diversidade dos territérios. Concebe a ideia de cosmografia para contemplar:

[os] “saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente
criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para
estabelecer e manter seu territério. A cosmografia de um grupo inclui
seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com o ter-
ritorio especifico, a histéria da sua ocupacio guardada na memdria cole-

"

tiva, o uso social que da ao territério e as formas de defesa dele” (Little,
2001, p. 4).

Diante da riqueza do material etnografico e das analises consolidadas na
literatura aqui examinada, procurei atentar para as pistas oferecidas de que,
como quer Little, havia uma “conduta territorial” marcando a reacio desses
pequenos produtores em situacdes etnografica (cultural), fundidria e histérica
bastante diversas. Como proposto por Sigaud (1992), todas as dimensoes da
vida social sdo afetadas e, neste confronto, que as grandes obras operam,
impondo controles e limites aos modos usuais de apropria¢do do espago,
dimensdes poucos visiveis do territério sio acionadas. Assim entendi a busca
de “antigos terrenos” em Sobradinho, a volta para os terrenos ndo submersos
em Tucuruf e ainda a insisténcia na manutencao do territério étnico continuo,
marcado pela religiosidade e histéria dos evangélicos de Sarandi e dos des-
cendentes de poloneses de Carlos Gomes, respectivamente.

As implantacgdes de grandes projetos, como os de construcdo de hidrelé-
tricas, expressam de modo radical a abstracdo que ¢ o territério na perspec-
tiva dos empreendedores, ao fazer tabula rasa da trama, das descontinuidades
existentes no espaco, dos emblemas ou da tessitura que expressam as diver-
sidades das apropriac¢des do “territério a ser inundado”. Ignorar o modos
especificos de representar o espaco social pelos que vivem nas “dreas afeta-
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das” reproduz o modus operandi similar aos empreendimentos coloniais em
que tais modos de vida sdo invisibilizados na perspectiva dos promotores do
empreendimento. Contrapondo-se a visdo dos empreendedores, como espero
ter evidenciado, os trabalhos aqui enfocados iluminam diferentes concepcoes
de territério® e formas distintas de apropriacio, controle e vivéncia do espago
social que compdem o quadro ampliado a partir do qual se explicitam os
conflitos e se organizam as lutas politicas.

Por sua vez, nestes contextos da construcdo de hidrelétrica, o valor que as
referéncias espaciais assumem parece estar relacionado com a pauta das
indenizacdes e o privilégio dado a propriedade em detrimento do que sdo as
benfeitorias e tudo o mais que para os que perdem ¢é parte de seu lugar e de
seu territério. Assim € a terra que vai para a pauta das negocia¢des, ficando
de fora o territério e suas difusas constru¢des, como ponto de confronto
entre os camponeses e técnicos/concesssiondrias do setor elétrico.

O deslocamento compulsério é o ponto nevrélgico na implantagio de gran-
des projetos. O ponto central das disputas nos processos de implantagdo de
hidrelétricas incide entdo sobre o territério, criando assimetrias em decorrén-
cia da supressdo das dreas submersas pela dgua. Promovem mudancas em
todos os dominios da vida social, criam um novo tempo e redefinem, forcosa-
mente, os territérios daqueles que ali vivem. Nestes contextos a gramdtica do
territério emerge como possibilidade de comunicacio, de se fazer ver, como
expressdo identitdria. Os exemplos trazidos a partir dos estudos sobre a barra-
gem de Sobradinho, de Tucuruf e do Alto Uruguai sio sugestivos para consi-
derarmos o potencial mobilizador que os conhecimentos do territério — nos
quais se ancoram conhecimentos tradicionais — promovem nestes contextos.

Em detrimento das unidades de andlise abstratas como populacdes atin-
gidas, camponeses, movimentos sociais Sigaud (1995) discute o papel das
mediacdes que em diferentes situagdes interferiram nas politicas de deslo-
camento. Assim, em casos como o de Sobradinho, “tanto a recusa quanto a
aquiescéncia as propostas inicias da companhia parecem estar associadas, (...)
as pretensdes sociais dos individuos” (Sigaud, 1995, p.168) e, no Alto Uruguai
a mediacdo da Comissdo conduziu as negocia¢cdes de modo que os campo-

% Sem que a problematizacio de tal no¢do se tornasse foco, como foi dito.
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neses, proprietdrios nela se apoiaram para rentabilizar, em termos individuais
ou em funcio de determinados interesses de grupo, suas negociacdes com a
Eletrosul (Sigaud, 1995 p.170). Reitera assim a proposi¢do de que o deslo-
camento pode ser entendido ndo apenas como resultado da politica dos
empreendedores, mas também de atitudes e comportamentos mediados
pelos valores e interesses dos grupos e individuos envolvidos no processo.

Consideracoes finais

Os estudos sobre os efeitos sociais de grandes projetos, elaborados entre
os anos 1984 e 1996, apresentam uma discussdo relativa ao descompasso
entre as concepedes do que hoje poderia ser traduzido por ‘terra e territério’,
tais como eram concebidas pelas empresas responsaveis pela construgio das
obras e as concepcdes do espaco social para aqueles que viviam nas dreas sub-
mersas pelas grandes barragens. As primeiras sdo expressivas de um modelo
desenvolvimentista, insensivel as diferencas e arraigadas a pré-no¢des obvia-
mente etnocéntricas. As segundas sdo atinentes ao p6lo socialmente frdgil
sobre o qual incide toda sorte de mudanga social que altera os usos de recur-
sos e os modos de se relacionar com o ambiente circundante: sdo “populacdes
tradicionais”, indigenas, quilombolas, pequenos produtores que ocupam par-
tes do territério nacional, e que se confrontam com as dinAmicas predatorias
que se desdobram das concepgoes de desenvolvimento hegemonicas.

Os trabalhos aqui analisados sdo fruto de longo tempo de observagdo; as
etnografias apresentadas reforcam a proposta de Sigaud (1986) quando des-
crevem e interpretam os efeitos de grandes projetos do setor elétrico e ndo
impactos. Eles trazem a luz, assim, todas as dimensdes da vida do ribeirinho
que sdo violentamente alteradas e como esses respondem, mesmo em situa-
cdo subordinada, profundamente desvantajosa, de um modo ativo a sua
expropriagdo. A visdo de que haveria impactos pode desconhecer a reacdo
politica (coletiva ou ndo), a multiplicidade de processos desencadeados, a ins-
tabilidade dos contextos.

Esses trabalhos também demonstram a diversidade dos modos de vida
dessas populagdes camponesas e como isso é desvalorizado e ignorado pela
tecnocracia do setor elétrico. Contrastando com a pluralidade social dos atin-
gidos hd uma uniformidade na atuac¢do das empresas, que s6 ¢ alterada gra-
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cas a reacdo dos que sdo implicados na implantacdo desses grandes projetos.
Deste modo, a forma pela qual o Estado brasileiro frequentemente age pode
levar a mobilizacdes e a criacdo de coletivos que, para terem visibilidade,
criam politicamente identidades que passam a ser explicitadas no confronto.

Os dados e as andlises que estimularam esta reflexdo sdo sugestivos de que
¢é sempre possivel o surgimento de novas préticas territoriais, gestadas face as
condi¢des que se impdem com a construgdo das barragens. No entanto, ndo
permitem avancar muito mais no que diz respeito aos processos desenca-
deados pelas diferentes situacdes e s6 a ampliacdo das etnografias pode tra-
zer novas contribui¢des quanto as condutas e praticas territoriais emergentes,
elaboradas e negociadas face aos constrangimentos — as novas geometrias —
do presente que expdem territorialidades outras ao avanco das estratégias e
consolidacdo de espacos hegeménicos.

Retomo as indicagdes de Doreen Massey apresentadas por Acselrad (2010,
p.31) a propésito da elaboracdo de cartografias sociais que considero perti-
nentes para o entendimento das praticas aqui descritas:

“nao pode haver ‘direitos de comunidades locais’ fora do contexto de
geometrias particulares de poder em que estes direitos sdo constituidos e
estabelecidos”, por outro lado, “ a reformula¢do do modo como se imagina
0 espaco e a espacialidade pode se tornar ela prépria uma ac¢éo politica”
(Massey [1999] p. 292) de modo a alterar tal geometria, assim como
podemos supor, os exercicios de desconstrugdo e reconstrug¢do das car-

tografias podem constituir momentos de tal acdo (Acselrad 2010 p.31-32).

Este exercicio de esforco reflexivo advém do interesse em pensar a pree-
minéncia que o reconhecimento da diversidade territorial, a valorizacdo do
conhecimento espacial tradicional, as politicas de gestdo e ordenamento do
territério (da Nagdo) vem assumindo dentro dos marcos legais do Estado.
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Das lutas por redistribuicao de terra as
lutas pelo reconhecimento de territorios:
uma nova gramatica das lutas sociais?

Valter do Carmo Cruz’

presente artigo ¢ um exercicio de aproximagio entre dois diferentes
debates tedricos e politicos que marcam o momento atual e que se ex-
pressam a partir de diferentes realidades histéricas, quais sejam: de um
lado, a América Latina; de outro, a Europa e Estados Unidos. De um lado, te-
mos as discussdes em torno do chamado ‘giro territorial’, que é a tendéncia de
‘territorializac@o das lutas sociais” na América Latina (trata-se das lutas de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais pela demarcacio
coletiva das chamadas ‘terras tradicionalmente ocupadas’); de outro, o debate
sobre as politicas de reconhecimento/redistribuicdo fomentado no contexto
norte-americano e europeu. Essas diferentes reflexdes, produzidas a partir de
contextos geo-histéricos e culturais tdo distintos e formulados a partir de luga-
res de enunciacdo diversos, ttm em comum o fato de serem uma tentativa de
pensar qual o sentido e o horizonte das lutas por emancipacio e justi¢a social
no mundo contemporaneo.
E nesse cendrio que grande parte do pensamento critico na Europa e nos
Estados Unidos vem se debrucando sobre a realidade dos chamados ‘novos’

! Gedgrafo, doutor em geografia e professor do Departamento de Geografia da Universidade Federal
Fluminense (UFF).

2 O territério ganhou uma dupla centralidade no contexto das lutas dos movimentos sociais na
América Latina, uma centralidade analitica e politica, ou seja, como ‘categoria de andlise’ e como ‘cat-
egoria da préxis’. Na primeira perspectiva, podemos verificar que o conceito de territério tem sido
amplamente mobilizado em diversos campos disciplinares como uma categoria explicativa essencial
para se pensar a realidade dessas lutas sociais. J4 como ‘categoria da praxis’, a palavra territério tem
funcionado como um dispositivo de agenciamento politico. Essa categoria é uma espécie de catal-
isador das energias e das estratégias emancipatdrias desses movimentos, ela estd presente nas entre-
vistas, depoimentos e declara¢es de liderancas dos movimentos camponeses, indigenas, movi-
mentos quilombolas e dos chamados povos ou comunidades tradicionais. Deparamo-nos com o uso
constante da nocdo de territério como um marcador discursivo central na retérica desses chamados
‘novos’ movimentos sociais no contexto latino-americano.
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movimentos sociais, que ganharam visibilidade a partir da década de 1960 e
que, diferentemente dos movimentos sociais que os antecederam, nio tém
uma clara dimensdo de classe, nem necessariamente uma agenda socialista
centrada na luta pela igualdade. Tais movimentos trazem para o primeiro
plano do debate tedrico-politico outras questdes como a identidade, a cultura,
o corpo, a subjetividade etc. Tais movimentos inauguram uma nova agenda
centrada na ideia de ‘reconhecimento da diferenca’. Muitos tém sido os esfor-
¢os na tentativa de teorizar a nova realidade. Partindo desse acalorado debate,
por muitos qualificado como uma agenda pés-moderna, o pensamento critico
de esquerda se viu interrogado por essas novas questdes. E diante dessa nova
situacdo que se configura o debate sobre justica social equacionado na ten-
sdo entre ‘politicas de redistribui¢io e politicas de reconhecimento’, sendo a
partir do par redistribui¢do/reconhecimento que se tém formulado os mais
criativos arcaboucos tedricos sobre justica e emancipacdo social no campo da
chamada teoria critica no contexto europeu e norte-americano.

J4 no contexto latino-americano, o que temos é a emergéncia de um con-
junto de ‘novos’ movimentos sociais protagonizados por camponeses, povos
indigenas, povos afrodescendentes e uma diversidade de povos e comunida-
des denominados tradicionais, que vém imprimindo uma nova agenda e
criando novos agenciamentos sociopoliticos que politizam a cultura, as tradi-
¢des e as identidades, colocando num primeiro plano de suas a¢des e discur-
sos a questdo da diferenga. Contudo, diferentemente do que corre contexto
norte-americano ¢ europeu, onde o debate da diferenca estd muito centrado
nas teorias e politicas multiculturais (animadas pelos movimentos feministas,
0 movimento negro, ecologistas, movimentos gay etc), no caso dos movimen-
tos latino-americanos, especialmente os movimentos sociais do mundo rural
buscam afirmar suas diferencas por meio do direito ao territério. Sdo lutas por
direitos territoriais, em que o territério funciona como uma espécie de con-
densador de direitos. Essa ¢ uma particularidade do contexto latino-americano
em relacdo ao norte-americano e europeu. Mas, apesar das diferencas, acre-
ditamos que seja possivel aproximar, do ponto de vista tedrico-interpretativo,
essas duas diferentes reflexdes sobre os movimentos sociais contemporaneos,
o debate sobre redistribuicdo/reconhecimento e o debate sobre a territoriali-
zag¢do das lutas sociais, sendo este o objetivo do presente artigo.
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Para realizarmos esse exercicio/ensaio de aproximagdo, organizamos o texto
em quatro partes, além desta introduggo. Inicialmente apresentaremos um qua-
dro sintético da emergéncia dos novos movimentos sociais no Brasil e na América
Latina, buscando realizar uma cartografia das principais caracterfsticas dessas lu-
tas ¢ também das dificuldades de interpretacdo que essa realidade impde ao ana-
lista, destacando-se a necessidade da construcdo de novas ferramentas tedrico-
conceituais capazes de iluming-la. Em seguida, faremos uma sintese das prin-
cipais linhas de forga que marcam o debate tedrico das chamadas teorias do reco-
nhecimento/redistribuicio, destacando os aspectos que consideramos funda-
mentais desse referencial tedrico-conceitual, no sentido de que possa ser utili-
zado como uma ‘caixa de ferramentas™ para interpretar a realidade das lutas
por direitos territoriais na América Latina e especialmente no Brasil. Prosse-
guindo na reflexio, apresentaremos como o debate da territorializacdo se realiza
no caso brasileiro, dando destaque para as lutas por direitos territoriais dos
povos ou comunidades tradicionais na Amazonia, ressaltando como essas lutas
vém-se reconfigurando, transformando-se de lutas por redistribuicao de terra em
lutas por reconhecimento territérios. Por fim, discutiremos o significado dessa
mudanca e suas associacdes com o debate sobre politicas de redistribuicio e poli-
ticas de reconhecimento.

1. A emergéncia dos ‘novos’ movimentos sociais e os desafios analiticos para

compreensao das lutas por direitos territoriais na América Latina e no Brasil
A partir do final da década de 1980, sdo identificadas sensiveis mudangas

na dindmica politica dos conflitos sociais do mundo rural na América Latina,

3 Uma teoria é como uma caixa de ferramentas. Nada tem a ver com o significante:. I preciso que
sirva, € preciso que funcione. E ndo para si mesma. Se ndo hd pessoas para utilizd-la, a comegar pelo
préprio tedrico que deixa entdo de ser tedrico, € porque ela ndo vale nada ou porque o momento ainda
nio chegou. Néo se refaz uma teoria, fazem-se outras; hd outras a serem feitas. I curioso que seja
um autor que é considerado um puro intelectual, Proust, que o tenha dito tdo claramente: tratem
meus livros como 6eulos dirigidos para fora, e se eles ndo lhes servem, consigam outros, encontrem
vocés mesmos seu instrumento, que ¢ forgosamente um instrumento de combate (Deleuze, 1979:
71). Deleuze aponta para uma forma muito particular de compreensio do papel da teoria para o pen-
samento/agdo. Segundo o filgsofo francés, devemos tratar a teoria de maneira pragmética e instru-
mental. Nessa perspectiva, a teoria e os conceitos devem ser concebidos como instrumentos, fer-
ramentas, dispositivos que s6 ganham sentido no seu uso, no seu funcionamento, e ndo como algo
que contenham um valor em si que se autojustifiquem.
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sobretudo através da emergéncia de uma espécie de ‘polifonia politica’, pois
se percebe o surgimento de uma diversidade de ‘novas’vozes, de ‘novos’ sujei-
tos politicos, de ‘novos’ protagonistas que emergem na cena publica e nas are-
nas politicas. Nesse perfodo, comegam a ganhar forca e objetivacdo, em
forma de movimentos sociais, as reivindica¢des de uma diversidade de gru-
pos sociais denominados ou autodenominados povos origindrios ou, mais
recentemente, ‘povos/comunidades tradicionais’.

Esse conjunto de agentes e forcas sociais, historicamente marginalizado e
invisibilizado no espaco ptblico, torna-se protagonista na luta por direitos e jus-
tica em todo o continente, como sugere a feliz expressdo de Eder Sader (1988):
“novos personagens entram em cena’. Muitos desses ‘novos’ personagens,
agora protagonistas, eram tidos como forcas sociais que pertenciam ao passado
e que, inevitavelmente, seriam incorporados ou, simplesmente, desaparece-
riam no processo de modernizacdo capitalista que a regido tem vivenciado
nos ultimos cinquenta anos. Contrariando esse diagnéstico, camponeses,
indigenas, afrodescendentes, longe de serem personagens anacronicos, tor-
nam-se protagonistas da invencdo e da construcio de outros possiveis futuros.

Nesse sentido, os movimentos indigenas ganham forca em pafses como a
Bolivia, Equador, México, Chile, Brasil; as comunidades afrodescendentes,
também historicamente invisibilizadas, ganham for¢a e expressdo no Brasil;
na Coldémbia, no Equador, 0 movimento camponés reinventa-se através das
lutas da Via Campesina; e, no Brasil, ganha grande destaque a ac¢do do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Esses novos/velhos protagonistas emergem no espago publico e inauguram
novas agendas e bandeiras de lutas. A Marcha pela Dignidade e pelo
Territério, organizada pelo movimento indigena boliviano, em 1990, repre-
senta um dos marcos desse processo. No mesmo ano, no Equador, o movi-
mento indigena equatoriano também organiza uma marcha com o mesmo
titulo. Quatro anos depois, em janeiro de 1994, o mundo assiste, atonito, ao
levante Zapatista em Chiapas, no México, um movimento que trazia, tam-
bém, como prioridade na sua agenda de luta, o direito a dignidade, a auto-
nomia e ao territorio.

No caso brasileiro e, especificamente, na Amazonia, percebemos, a partir

do final da década de 1980, a emergéncia de um conjunto de mobilizagdes das
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chamadas ‘comunidades tradicionais’. Almeida (2005) aponta o ano de 1989
como um marco, um ponto critico e de precipita¢do de indmeros ‘encontros’
e iniciativas que deram origem a diversas formas de movimentos sociais e

associa¢des que lutam por interesses dos povos e comunidades tradicionais.

No decorrer dos cinco primeiros meses de 1989 intensificaram prepa-
rativos para planos de luta em nivel nacional. Reuniram assembleias de
delegados e representantes nos chamados “encontros”, ou seja, uma forma
superior de luta ou o evento maior de universalizacio do localizado. Caso
fosse necessdria uma periodizagao, poder-se-ia classificar o referido perfodo
como “o tempo dos primeiros encontros”. Assim, o I Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu foi realizado entre 20 e 25 de fevereiro em Altamira (PA)
formalizando protestos contra a construgdo da usina hidrelétrica de Carara6
e a inundacdo das terras indigenas. O documento final da assembleia, inti-
tulado Declaragdo Indigena de Altamira, foi aprovado por 400 indios, repre-
sentando cerca de 20 tribos e 10 nacdes e tendo como observadores traba-
lhadores rurais da regiao, isto €, “colonos” e posseiros.

O I Encontro dos Povos da Floresta foi realizado entre 25 e 31 de marco
de 1989 em Rio Branco (AC), juntamente com o II Encontro Nacional dos
Seringueiros, definindo um amplo programa de lutas por uma imediata
reforma agrdria, com a implantag@o de reservas extrativistas, pela demarca-
¢ao das terras indigenas e contra a criagdo de “colonias indigenas” tal como
vém sendo efetivadas, notadamente no ambito dos projetos especiais da
Calha Norte, pelo “fim do pagamento da renda e das relagoes de trabalho,
que escravizam os seringueiros nos seringais tradicionais”, bem como rei-
vindicagdes para a preservagdo ambiental, para uma nova politica de precos
e comercializagdo, de satde e de educacdo das “populagdes extrativistas”.
Este programa foi aprovado por 135 seringueiros e 52 indios, representando
trabalhadores extrativistas de 26 municipios do Amapd, Acre, Rondonia,
Para, Amazonas e de uma drea de seringais da Bolivia. Como observadores
convidados, sem direito a voto, por ndo serem delegados eleitos em seus
povoados e aldeias, participaram 17 seringueiros e 9 indios. Credenciaram-
se também junto a secretaria do encontro 267 representantes de entidades

governamentais e nao governamentais.
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O I Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens foi rea-
lizado em Goiania (GO), entre 19 e 21 de abril, reivindicando ndo apenas
uma “nova politica para o setor elétrico com a participagdo da classe traba-
lhadora”, mas também “reforma agraria ja" e “demarcacao das terras indige-
nas e das comunidades negras remanescentes de quilombos”. O documento
final denominado Carta de Goiania foi subscrito por 25 entidades, sendo
uma central sindical, um polo sindical e um “movimento” e ainda 6 comis-
soes estaduais de “atingidos por barragens”, 4 “comunidades indigenas”
(Kaingang de Irai, Kaingang de Chapecozinho, Ava-Guarani e Pakararu) e 12
entidades de apoio e institutos de pesquisa e documentago. Foi criada no
referido encontro a Comissao Nacional de Atingidos.

O I Encontro de Atingidos pela Barragem de Tucurui realizou-se em Belém
(PA), discutindo as relagdes dos chamados “atingidos”, intermediados pelos
STRs, junto as prefeituras e a Eletronorte a propésito do cumprimento dos
convénios para reparar danos e atender as reivindicagdes (escolas, postos de
satde). Delegados representantes de 8 STRs (Itupiranga, Tucuruf, Jacunda,
Baido, Mocajuba, Cameta, Igarapé-Mirim, Oeiras do Pard), duas colonias de
pescadores (Jacunda e Igarapé-Mirim), dois nticleos de pescadores ndo for-
malizados (Cametd e Tucurui), juntamente com membros do STR de
Altamira, da FETAGRI-PA, da CUT tocantina, definiram que a atuagéo
dos STRs deve ser a de fiscalizar a execugio das obras e de sua administra-
¢do. Participaram também do evento 4 entidades de apoio.

Na primeira semana de maio foi fundada a Associacdo das Areas de
Assentamento do Maranhdo (ASSEMA), no Vale do Mearim, com a parti-
cipacdo de representantes de dreas jd desapropriadas por interesse social
para fins de reforma agrdria. Duas semanas depois, 78 STRs do Maranhio,
num “encontro” para definir programas de reivindica¢des, realizado em Sao
Lufs, aprovaram posicdes de que as ocupagdes de latiftindios seriam apoia-
das pelo movimento sindical. Sublinhe-se que levantamento feito pela
FETAEMA indica existirem mais de 300 dreas ocupadas por cerca de 500
mil posseiros no Estado, abrangendo mais de 2 milhdes de hectares de ter-
ras em conflito.

Acrecente-se ainda que o I Encontro das Comunidades Negras Rurais do

Maranhdo realizou-se entre os dias 28 e 30 de julho em Bacabal (MA), com
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representantes de mais de uma centena das chamadas terras de preto e das
dreas de remanescentes de quilombos. Na sua convocatéria jd se delineiam
reivindica¢des pelo imediato reconhecimento das terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombolas e por uma reforma agraria imediata.
Entidades de apoio como o grupo Negro Palmares Renascendo e Centro de
Cultura Negra promoveram o evento. Trata-se do primeiro encontro que
trata, a nivel local, da aplicagdo do Art. 68 das Disposicdes Constitucionais
transitdrias, referindo-se a titulagio definida dos “remanescentes das comu-
nidades de quilombo”.

O II Encontro Raizes Negras do Médio Amazonas Paraense realizou-se no
periodo de 30 de junho a 02 de julho de 1989 na comunidade de Jauary, Rio
Erepecuru (Oriximind-PA), coordenado pelo Centro de Estudos e Defesa do
Negro do Pard (CEDENPA) e organizado junto com os Quilombos de
Pacoval, Curua, Mata, Acupu, Cumind, Erepecuru, Trombetas ¢ Jauari. A
entidade criada para conduzir localmente a luta pelo reconhecimento des-
tas terras de quilombos € a Associagdo dos Remanescentes de Quilombos de
Oriximind (ARQMO).

Ainda em julho de 1989 realizaram-se intimeras assembleias de mulheres
trabalhadoras rurais no Vile do Mearim (MA) e no Bico do Papagaio (TO),
objetivando a criagio das Associacdes das Quebradeiras de Coco Babacu,
voltadas fundamentalmente para assegurar o livre acesso aos babacuais ile-
galmente cercados. O T Encontro Interestadual de Quebradeiras do Coco
Babucu somente serd realizado, entretanto, em setembro de 1991, em Sio
Luis (MA). (Almeida, 1994: 526, grifos do autor)

A partir de entdo, comeca a esbogar-se uma nova ‘geo-grafia” na Amazonia
que aponta para um processo de emergéncia de diversos movimentos sociais
(indios, ribeirinhos, pequenos agricultores, seringueiros, varzeiros, casta-
nheiros, populagdes quilombolas, mulheres quebradeiras de coco etc.), que
lutam pela afirmacio das territorialidades e identidades territoriais como ele-

*+ Porto-Gongalves (2002) propde pensar a geografia ndo como substantivo, mas como verbo ato/agdo
de marcar a terra. E desse modo que podemos falar de nova ‘geo-grafia’, em que os diferentes movi-
mentos sociais ressignificam o espago e, assim, com novos signos grafam a terra, geografam, rein-
ventando a sociedade.

125



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

mento de T-existéncia’ das ‘comunidades tradicionais’. Trata-se de movi-
mentos sociais de T-existéncia’, pois ndo s6 lutam para resistir’ contra os que
exploram, dominam e estigmatizam essas popula¢fes, mas também por uma
determinada forma de ‘existéncia’,” por um determinado modo de vida e de
producdo, por diferenciados modos de sentir, agir e pensar.

Nesse sentido, os movimentos sociais lutam contra as diferentes formas de
subalterniza¢do material e simbdélica, contra preconceitos e estigmas e pela
afirmacdo de suas identidades a partir dos seus proprios modos de vida. As
comunidades tradicionais organizam-se, ganhando visibilidade e protago-
nismo, constituindo-se e afirmando-se como sujeitos politicos na luta pelo
exercicio ou mesmo pela invengdo de direitos relacionados a suas territoria-
lidades e identidades territoriais.

Apesar da diversidade formas e sentidos dessas novas formas de a¢des
coletivas, elas compartilham algumas caracteristicas e alguns tragos. No sen-
tido de termos uma visdo de conjunto desses movimentos sociais que emer-
giram nas dltimas duas décadas na América Latina e no Brasil, realizaremos
uma breve caracteriza¢do destacando os elementos que distinguem esses
movimentos daqueles de épocas passadas.®

¢ Inicialmente, vale destacar que essas novas lutas emancipatdrias e os
novos movimentos sociais, hoje presentes na América Latina e no
Brasil, trazem como traco marcante na sua constituicdo uma grande
diversidade de origens sociais, culturais, étnicas, raciais e até civili-
zatérias, que se expressam através de vdrias linguagens, varias narra-
tivas, varios imagindrios e também vdrias cosmologias. Isso implica
uma grande pluralidade de sujeitos coletivos protagonistas.

¢ Uma caracteristica marcante dos novos movimentos € que eles tém, no
centro de sua acdo e de seus discursos, uma politizagdo da cultura e uma
revalorizacdo das memodrias, das tradicdes comunitarias, da ancestrali-
dade, expressas através da afirmacio das muiltiplas identidades e dife-
rencas étnicas, de género, ambientais, entre outras, criando novas estra-

> Expressdo cunhada por Porto-Gongalves (2001) para mostrar que as lutas desses movimentos soci-
ais tém um significado social e cultural mais profundo do que uma simples reacéo.
¢ Essa caracterizacdo se faz num didlogo com as formulagdes de Zibechi (2005) e Sousa Santos

(2010).
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tégias e inaugurando novas agendas, que entrelacam a questdo de género
com questdes étnicas, ambientais, agrarias, criando um complexo ema-
ranhado de ideias e praticas emancipatérias que desafiam as antigas
formas de conceber a emancipagio social. A no¢do de comunidade é
retomada como uma espécie de cédigo ético e politico mobilizado estra-
tégica e performaticamente na construc¢io de identidades culturais e
sociopoliticas (indigenas, afrodescendentes, camponeses, mulheres etc.).

e Esses movimentos colocam como desafio a construcdo de uma ideia
de cidadania e de justica que seja capaz, simultaneamente, de pautar-
se na igualdade e na valorizacdo das diferencas. As experiéncias eman-
cipatérias contemporaneas, na América Latina e no Brasil, mostram-
nos que a agenda e as pautas de lutas dos movimentos sociais estdo
referenciadas, simultaneamente, nas lutas por uma maior ‘redistri-
bui¢do material dos recursos, ou seja, na luta por maior igualdade
(luta contra exploracdo, privacdo e marginalizacdo socioecondmica),
mas também por ‘demandas pelo reconhecimento’ das diferencas
étnico-raciais, sexuais, religiosas (lutas contra as formas de discrimi-
nacio, desrespeito e preconceito contra determinados grupos sociais,
frutos de heranga colonial, da colonialidade do poder, do saber e ser”)
ainda fortemente presentes tanto no Estado como nas sociedades
latino-americanas. Essas agendas nem sempre caminham juntas,
havendo tensdes tedricas e politicas entre a agenda redistribuitiva e a
agenda a pautada no reconhecimento.®

7 Normalmente, em nossas reflexdes, tratamos a nossa experiéncia colonial e sua heranga como coisa
do passado, colocando tal heranga como algo superado com o fim do colonialismo. No entanto, o
fim do colonialismo na América Latina, como relacdo econdmica e politica de dominacido na
segunda metade do século XIX, nao significou o fim da colonialidade como relagao social, cultural
e intelectual (Quijano, 2005). Longe de ser algo irrelevante, a colonialidade ¢ um residuo irre-
dutivel de nossa formagao social e esta arraigada em nossa sociedade, manifestando-se das mais vari-
adas maneiras, seja como ‘colonialidade do poder’ (Quijano, 2010; Grosfouguel, 2010) exercida
nas formas de exploragdo econdmica e dominagdo politica fundada na ideia de raga, seja na forma
de ‘colonialidade do saber’ (Lander, 2005; Mignolo, 2003) através de praticas de dominagio
epistémica, filosofica, cientifica e linguistica, ou ainda, em sua dimensio ontolégica, como ‘colo-
nialidade do ser’ (Maldonado-Torres, 2007) através da dominacio da subjetividade, da meméria, do
imagindrio, da construcdo das identidades etc.

8 Aprofundaremos o debate na préxima sessio deste artigo.
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Outra caracteristica importante é a busca pela constru¢do de uma
autonomia politica e econdmico-produtiva desses movimentos, que
procuram por meio das mais diversas formas alternativas de producdo,
de economias solidarias — a construcdo de sua autonomia material e
simbélica em relacdo as forcas do mercado, mas também em relacio
ao Estado e a outros setores da sociedade civil, como os partidos poli-
ticos. Esse processo tem implicado o surgimento de novas formas e
culturas de organizacionais que ultrapassam os marcos tradicionais do
sindicalismo, do partido. Assim, surgem diferentes formas de asso-
ciativismos, comunitarismos, redes, ‘unidades de mobiliza¢do’, que
combinam diferentes formas de organizacio e graus de instituciona-
lizagdo das ac¢des coletivas, desafiando nossa capacidade de diagnds-
tico das novas experiéncias emancipatdrias em curso.

Esses novos movimentos sociais tém outra caracterfstica marcante: a
busca por uma espécie de desmercantilizacdo das relacdes sociais, pro-
curando afirmar novas préticas de produg¢io e de comércio, fundadas
em formas de organiza¢des soliddrias, populares e cooperativas, bem
como a valorizacdo de formas alternativas e ndo mercantis (familiares,
comunitdrias, cooperativas etc.) de reapropriagio social da natureza,
dos recursos naturais e dos meios de produg¢do em geral. Nesse pro-
cesso, hd uma intensa valorizacdo material e simbdlica do espaco.
Esse processo estd expresso através do papel estratégico que os movi-
mentos ddo 2 terra, ao territério e as territorialidades, como funda-
mento das estratégias de afirma¢io de direitos e da autonomia dos
povos e comunidades. Assim, o territério torna-se referéncia material
e simbdlica de vida, de identidade e resisténcia para esses novos pro-
tagonistas na América Latina. Nesse sentido, vem ocorrendo o que
poderfamos chamar de uma territorializagdo das lutas sociais. Tanto os
movimentos rurais (camponeses, indigenas e afrodescendentes) como
os movimentos urbanos (piqueteiros, sem-teto, hip-hop, entre outros)
tém como caracteristica fundamental a luta pela apropriacio fisica e
simbdlica dos espagos, pois, segundo Raul Zibechi (2005: 200) “¢ a
partir dos seus territérios que os novos atores elaboram projetos de
longo alcance, entre os quais se destaca o de produzir e reproduzir a
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vida”. Assim, podemos afirmar que as novas lutas sociais sdo, sobre-
tudo, lutas territoriais.

e Mais uma caracterfstica relevante desses movimentos sociais ¢ a capa-
cidade de formar seus proprios intelectuais, de construir projetos edu-
cacionais fundados nas suas necessidades, experiéncias e projetos. A
busca pela autonomia passa pela autonomia intelectual, valoriza¢io
dos chamados ‘saberes locais’, ‘saberes tradicionais’, pois a pauta das
lutas desses movimentos ultrapassa a esfera politica em muitos aspec-
tos, trata-se de uma luta simbdlica pela afirmacio de novas ideias, de
novas ideologias, de novos conceitos. As lutas passam pela criagido
de novas categorias de percep¢io da realidade, capazes de tornar legi-
timos o discurso e a acdo desses movimentos. Assim, a luta €, ao
mesmo tempo, uma luta politica e epistémica. Trata-se de colocar
nas pautas das lutas uma nova base epistémica, pois parece claro
para 0s novos movimentos sociais que as lutas ndo podem resumir-se
a lutas por justica social. Devem ser, também, lutas por uma justica
cognitiva, ou seja, uma luta da democratizacdo dos saberes e conhe-
cimentos, bem como da valorizacdo de outras matrizes epistémicas
que ndo as do conhecimento cientifico ocidental.

Diante dessa caracterizacdo, talvez caiba perguntar: qual é o significado des-
ses novos movimentos sociais? Quais sdo suas bandeiras e agendas de lutas?
O que seus discursos enunciam e denunciam? Essas sdo questdes funda-
mentais, pois concordamos com Alberto Melucci (2001) ao afirmar que:

Os movimentos [sociais] sdo um sinal. Ndo sdo apenas produto da
crise, os tltimos efeitos de uma sociedade que morre. So, ao contrdrio, a
mensagem daquilo que estd nascendo. Eles indicam uma transformacio
profunda na légica e nos processos que guiam as sociedades complexas.
Como os profetas, “falam a frente”, anunciam aquilo que esta se formando
sem que ainda disso esteja clara a dire¢do e ldcida a consciéncia. A inér-
cia das velhas categorias do conhecimento pode impedir de ouvir esta
palavra, e de desenhar, com liberdade e responsabilidade, a agdo possivel

(:.). Os movimentos contemporineos sdo profetas do presente. Ndo tém

129



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

a for¢a dos aparatos, mas a forca da palavra. Anunciam a mudanca possi-
vel, ndo para um futuro distante, mas para o presente da nossa vida.
Obrigam o poder a tornar-se visivel e lhe ddo, assim, forma e rosto. Falam
uma lingua que parece unicamente deles, mas dizem alguma coisa que os

transcende e, deste modo, falam para todos. (Melucci, 2001: 21)

Melucci (2001) nos lembra que os movimentos sociais sdo uma espécie de
profetas do presente. Dos sons das batalhas e das lutas desses movimentos
ecoam vozes que anunciam o futuro, suas estratégias, suas linguagens, suas
demandas, suas agendas, suas formas de manifestacdo, suas bandeiras, seus
gritos de ordem. Sdo sinais e indicios que nos mostram as principais contradi-
¢oes de nossas sociedades e sinalizam para as injusticas mais contundentes de
nossos tempos. E a partir dos sons e das luzes que produzem as resisténcias do
nosso tempo que podemos ver os rastros e os rostos dos aparatos de poder; ou,
como sugere Michel Foucault (1995), se quisermos entender as formas de
dominagdo do nosso tempo, temos que olhar para as diferentes formas de resis-
téncias.” A forma como se resiste revela os meios pelos quais se domina em uma
determinada sociedade. Mas serd que estamos ouvindo essas vozes? Temos
conseguido decodificar as mensagens que as lutas do nosso tempo nos anun-
ciam? Temos conseguido interpretar os sinais e os indicios que os movimentos
sociais nos apontam? Estamos preparados para ver as novas lutas que vém
emergindo nas tltimas décadas na América Latina e no Brasil? Estamos prepa-
rados para ver o novo mundo que se insinua diante dos nossos olhos? Ver o
‘mundo novo’ parece-nos sempre um grande desafio como sugere Italo Calvino:

Descobrir o novo mundo era uma empresa bem dificil, como todos nés
sabemos. Mas, uma vez descoberto o novo mundo, ainda mais dificil era vé-
lo, compreender que era novo, todo novo, diferente de tudo o que sempre
se esperou encontrar como novo. E a pergunta mais natural que surge é: se
um novo mundo fosse descoberto agora, saberfamos vé-lo? Saberfamos

descartar de nossa mente todas as imagens que nos habituamos a associar

? Segundo Foucault a resisténcia funciona como um catalisador quimico de modo a esclarecer as
relacdes de poder, localizar sua posicao, descobrir seu ponto de aplicacdo e os métodos utilizados
(Foucault, 1995).
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a expectativa de um mundo diverso (o da fic¢do cientifica, por exemplo) para
acolher a verdadeira diversidade que se apresentaria aos nossos olhos? (:.)
Tal como os primeiros exploradores da América ndo sabiam em que se
manifestaria uma negacio de suas expectativas ou uma confirmacao de
semelhangas notérias, do mesmo modo também poderfamos passar ao lado
de fendmenos nunca vistos sem nos dar conta disso, porque nossos olhos
e nossas mentes estdo habituados a escolher e a catalogar apenas aquilo que
entra nas classificacdes assentadas. Talvez um novo mundo se abra aos

nossos olhos todos os dias e ndo o vejamos. (Calvino, 2010: 17-18)

Como lidar com 0 novo? De que forma podemos olhar as experiéncias
novas que surgem diante de nds? Parece que encarar o novo, enquanto novo,
6 uma tarefa ardua e diffcil, como sugere Italo Calvino, pois temos a tendéncia
— por medo ou por incapacidade — de ignorar o que é novo; ou, quando nao
o ignoramos, lidamos com o novo com base em nossos antigos referenciais e
valores, catalogando o desconhecido, o diferente segundo nossas familiares
formas de classifica¢do. Desse modo, tendemos a atribuir sentido e signifi-
cado ao novo a partir do velho e, com isso, ndo temos capacidade e sensibi-
lidade para encara-lo como tal. Por isso faz-se necessdria uma reformulacdo
do olhar para que seja capaz de ver as lutas e ‘sub-versdes de nosso tempo.
Assim, s30 necessdrias também, ‘sub-versdes’ epistémicas, apesar dessa tarefa

ndo ser nada facil, como nos alerta Ana Esther Cecefia:

A experiéncia nos ensinou que as subversdes epistemolégicas sdo
sempre diffceis de fazer e de assegurar ndo s6 por causa das barreiras
com que as circunda o pensamento conservador, mas porque, antes de
serem presas nos conceitos, fogem provocando novas subversdes. De
qualquer maneira, a constru¢do de novos conceitos e novos modos de
olhar a vida é iniludivel como para permitir-lhes safrem de velhas pri-
soes. Nao haverd subversdo possivel se ndo abranger o pensamento, se ndo

inventar novos nomes e novas metodologias, se ndo transformar o sentido

12 Optamos pela grafia da palavra subversao com hifen para dar destaque  ideia de que as lutas soci-
ais buscam criar outras versdes do mundo, ou seja, 0s movimentos sociais nos lembram que outros
mundos sdo possiveis, mundos criados partir dos de baixo, por isso, sdo ‘sub-versdes’.
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c6smico e 0 senso comum que, como ¢é evidente, sdo construidos na inte-

racdo coletiva, fazendo e refazendo a sociabilidade. (Cecefa, 2008: 11)

Compreender as diversas formas de luta, insurrei¢des e ‘sub-versdes’ que
ganharam for¢a e intensidade nas dltimas duas décadas na América Latina,
exige uma renovagio do pensamento ou, como sugere Cecefia (2008), uma
‘sub-versdo’ epistemoldgica, pois, para a autora, nio haverd ‘sub-versao pos-
sivel se esta ndo abranger o pensamento, se ndo inventar novos nomes €
novas metodologias, se ndo transformar o sentido c6smico e o senso comum.
Isso significa fugir do aprisionamento de velhos esquemas interpretativos, das
categorias e dos conceitos que envelheceram e ndo sio capazes de tornar inte-
ligiveis as experiéncias emancipatérias do presente e, por isso mesmo, tendem
a invisibilizar ou descredibilizar as lutas do nosso tempo.

Como resultante dessa forma de leitura do mundo, temos o diagnéstico de
que vivemos uma espécie de ‘morte da politica’, de regressdo dos espacos de
participagdo politica e o fim de um certo imagindrio politico, no qual ideias
como ‘utopia’, ‘alternativa’, ‘transformacao social’, que eram ‘magmas de sig-
nificacdo’ e que sustentavam as ideias e as prdticas de emancipagio social,
hoje, sdo consideradas como pertencendo ao passado. Resumindo, esse diag-
néstico declara que vivemos um perfodo de ‘pobreza das experiéncias’ politi-
cas instituintes e significativas, e, como consequéncia, ndo h4 alternativas!

Mas serd que estamos realmente diante de uma pobreza das experién-
cias, ou ndo conseguimos reconhecé-las e, com isso, o que temos ¢, na ver-
dade, um ‘desperdicio dessas experiéncias’,'' uma vez que as tornamos invi-
sfveis ou as catalogamos a partir de rétulos, classificacdes e conceituacdes que

1'Segundo Sousa Santos (2006: 94) o desperdicio das experiéncias ¢ fruto de um modelo de
racionalidade totalitdrio e eurocéntrico. O autor define essa situagdo do seguinte modo: em primeiro
lugar, a experiéncia social em todo o mundo é muito mais ampla e variada do que o que a tradi¢io
cientifica ou filoséfica ocidental conhece e considera importante. Em segundo lugar, essa riqueza
social estd sendo desperdicada. E desse desperdicio que se nutrem as ideias que proclamam que ndo
hd alternativa, que a histéria chegou ao fim, e outras semelhantes. Em terceiro lugar, para combater
o desperdicio da experiéncia, para tornar visiveis as iniciativas e os movimentos alternativos e para
lhes dar credibilidade, de pouco serve recorrer a ciéncia social tal como a conhecemos. No fim de
contas, essa ciéncia é responsével por esconder ou desacreditar as alternativas. Para combater o des-
perdicio da experiéncia social, ndo basta propor um outro tipo de ciéncia social. Mais do que isso,
¢ necessdrio propor um modelo diferente de racionalidade.
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as desqualificam, e desse modo, atentamos contra o potencial ético, politico
e epistémico de intimeras lutas que se travam em lugares distantes e que,
mesmo de maneira incipiente, inauguram ‘espagos de esperanca’ e ‘territdrios
alternativos’.

Nesse sentido, serd que estamos em ‘busca da politica’ (Bauman, 2000)
com as lentes erradas? As lutas politicas, hoje, se realizam da mesma maneira
que no passado ou pode estar ocorrendo uma ‘transfiguracdo do politico’
(Maffesoli, 2005)? Essa nova situacio pode ser analisada e compreendida a
partir de nossos tradicionais referenciais teérico-conceituais ou exige novas len-
tes e outras formas de narrativas capazes de abrir nossos horizontes cognitivos
e politicos? Boaventura de Sousa Santos sintetiza esse desencontro, esse des-
compasso entre a teoria e as experiéncias emancipatérias na América Latina:

Ha uma enorme discrepancia entre o que estd previsto na teoria e nas
préticas mais transformadoras em curso no Continente. Nos tltimos trinta
anos as lutas mais avancadas foram protagonizadas por grupos sociais (indi-
genas, camponeses, mulheres, afrodescendentes, piqueteiros, desemprega-
dos) cuja presenca na histéria ndo foi prevista pela teoria critica eurocéntrica.
Suas organizagdes se fizeram, muitas vezes, segundo formas (movimentos
sociais, comunidades eclesiais de base, piquetes, autogoverno, organizagdes
econdmicas populares) muito distintas das privilegiadas pela teoria (euro-
céntrica): o partido e o sindicato. Nao habitam os centros urbanos industriais,
mas lugares remotos nas alturas dos Andes ou nas planicies da selva ama-
z0nica. Expressam suas lutas muitas vezes em suas linguas nacionais e nao
em nenhuma das linguas coloniais em que foi redigida a teoria critica. E
quando suas demandas e aspiragdes sio traduzidas nas linguas coloniais
ndo emergem os termos familiares de socialismo, direitos humanos, demo-
cracia ou desenvolvimento, sendo dignidade, respeito, territorio, autogo-

verno, o buen vivir, a Madre terra. (Sousa Santos, 2010: 19-20)

O que essa situacdo nos coloca como desafio pode ser resumida na
seguinte questdo: como analisar a emergéncia do novo, como analisar essas
novas experiéncias instituintes? Contudo é importante ressaltar que o novo

apresenta-se de vdrias maneiras e com vdrios sentidos. Para compreendermos
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0 movimento que se insinua diante de nés, precisamos operar com a com-
plexidade do novo. Precisamos de uma compreensdo mais refinada sobre a
emergéncia do novo nas abordagens dos fenomenos socioespaciais. Nessa
perspectiva, vale a pena um didlogo com as reflexdes de Carlos Vainer
(2005),'? para quem existem duas formas em que o novo se apresenta aos
olhos do pesquisador em ciéncias sociais.

A primeira seria a emergéncia concreta e efetiva, dirfamos ‘ontoldgica’ de
processos, praticas, sujeitos, instituicdes, escalas, formas, fun¢des e signifi-
cados que afetam e reconfiguram as estruturas, as acdes, as morfologias e as
representacdes de uma certa ordem socioespacial. A segunda forma de emer-
géncia do novo ocorreria através de uma reconfiguracdo de nossa capaci-
dade perceptiva: “é como se determinados processos ou préticas presentes,
desde ha muito tempo, na realidade social, viessem 2 tona. E como se aquilo
que esteve por um longo tempo situado numa zona de sombra — algum ponto
cego da teoria — ganhasse visibilidade” (Vainer, 2005: 254).

Para Vainer, essa tltima forma de manifestacdo do novo tem um carater
especial, pois sinaliza para algo que estava fora do horizonte tedrico-conceitual.
A questdo é: por que determinadas dimensdes do mundo real, antes invisiveis,
tornam-se visiveis? Vainer (2005) fala de duas possibilidades para responder
A pergunta. A primeira tem a ver com a natureza qualitativa e quantitativa do
objeto analisado; e a segunda, com a natureza qualitativa do olhar, uma recon-
figuracdo do olhar que inaugura nos horizontes sobre o objeto analisado.

Assim, qualificando de forma mais matizada, terfamos ndo duas, mas trés
formas de manifesta¢io do novo: a primeira ligada a mudancas na ‘realidade
concreta’ e outras duas ligadas 2 mudanga no campo de nossa percepcao
tedrica sobre a realidade.

A primeira forma de pensarmos o novo tem relagdo com a emergéncia na
realidade concreta de determinados fendmenos socioespaciais e sociopoliti-
cos que sdo inéditos, proprios de um certo periodo/momento da histéria, ou,
pelo menos, nas suas expressdes fenoménicas. E o caso da irrupedo dos
novos movimentos sociais latino-americanos, como movimentos indigenas,

12 Vainer (2005) utiliza essa reflexdo para tratar da questdo migratéria, em especial, sobre a relagdo
entre violéncia e migracdo.
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movimentos quilombolas e das chamadas comunidades tradicionais que tra-
zem em suas formagdes, agdes e discursos uma dimensao de classe e um forte
componente étnico-racial, € que mais recentemente incorporam em suas
agendas questdes de género, bem como questdes ambientais e ecoldgicas.
Essas novas agendas e esses novos agenciamentos politicos sdo fendomenos
efetivamente novos em relacdo a outros momentos da histéria.

A segunda forma em que se expressa o novo tem a ver com a densi-
dade/expressividade histérica de determinados fendmenos socioespaciais,
ou seja, como determinados processos, préticas, escalas e sujeitos mudam sua
importincia quantitativa e qualitativa em determinadas conjunturas/perfodos
e em determinados espacos/regides. Certos fendmenos como, por exemplo,
as lutas de resisténcias contra as formas de dominacdo étnico-raciais tém
uma longa duragdo na histéria da modernidade/colonial. Contudo, por um
longo tempo, ndo tinham tanta importancia/expressividade como tém hoje no
ambito mais geral das lutas sociais na América Latina e, por isso, muitas
vezes permaneciam numa zona de sombra, num ponto cego da teoria social.
Atualmente, esses fendmenos intensificaram-se ¢ generalizaram-se, ganhando
maior visibilidade. Isso obriga-nos a rever determinados quadros teéricos e
analiticos para inclui-los como fatores relevantes para a compreensio da rea-
lidade socioespacial e sociopolitica da América Latina.

J4 a terceira forma em que se apresenta o novo, ndo est4 relacionado com
mudangas no campo da ‘realidade concreta’ dos fendmenos sociopoliticos,
mas sim com a nossa capacidade de percep¢do dos mesmos. Trata-se de
mudangas no campo do pensamento, de novas sensibilidades epistemolégi-
cas e de novos olhares que dao visibilidade e valorizagdo analitica a determi-
nadas dimensdes, processos e priticas socioespaciais que resultam ndo
somente da maior densidade histérica numa determinada conjuntura, mas da
constitui¢do de novos olhares. Estamos nos referindo a novas epistemes que
deslocam, ressignificam e inauguram novas capacidades perceptivas que ilu-
minam certas problematicas obliteradas, obscurecidas em determinados qua-
dros tedrico-conceituais. Questdes que permaneciam, até o momento, num
ponto cego de certas visdes sdo agora iluminadas a partir das cria¢des de
novos instrumentos conceituais ou mesmo praticas sociais, dando visibilidade

e permitindo reconhecer/identificar certos problemas antes ignorados.
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Esse parece ser o caso dos movimentos sociais, politicos e culturais que
sinalizam, anunciam e denunciam determinadas formas de dominacao, a
exemplo dos movimentos feministas, mas também dos movimentos antirra-
cistas e dos movimentos indigenas que, com suas préticas, inauguram novas
perspectivas epistémicas e politicas, colocando no centro de suas acdes e
reflexdes a questdo do reconhecimento de certos grupos sociais, de suas cul-
turas, de seus modos de vida que, historicamente, foram dominados e sujei-
tados dentro de certos modos de exercicio de poder, como o caso do racismo,
do machismo, do patriarcado e do passado colonial, que ainda atua no pre-
sente, relegando a ‘subcidadania’ certos grupos sociais. A compreensao des-
sas questdes exige novas formas de conceituacdo do poder, da politica, da
emancipacio e da ideia de justi¢a, pois mesmo a tradi¢do do pensamento cri-
tico marginalizou ou ignorou muitas dessas probleméticas.

Se esses movimentos inauguram novas concepgdes e priticas de justica, de
direitos e de emancipagao social, surge uma nova questdo: por onde anda a teo-
ria com a entrada em cena desses novos personagens? Como analisar e inter-
pretar esses novos movimentos sociais? Qual o sentido e o significado dessas
novas experiéncias emancipatérias? Parece-nos que hd pelo menos duas linhas
de forcas fundamentais para a compreensio teérica dos novos movimentos
sociais e que requerem o desenvolvimento de determinadas categorias e con-
ceitos como instrumentos analiticos capazes de tornar inteligivel essa realidade.

A primeira é que esses movimentos apontam para uma tensdo tedrica e
politica entre a ideia da luta por igualdade e de ‘Tuta pelo reconhecimento’ das
diferencas nas agendas construidas pelos novos protagonistas. As lutas con-
tra a exploracdo econdmica, a exclusdo e a marginaliza¢do entrelacam-se
com as lutas contra as diversas formas de preconceitos e discriminagdes étni-
cas, raciais e culturais e contra o colonialismo e a colonialidade do poder, do
saber e do ser. Esse debate mostra como centrais a ‘questdo identitdria’e um
novo sentido de justi¢a capaz de abarcar simultancamente as politicas de
‘redistribuicdo’ e as politicas de ‘reconhecimento’.

A segunda linha de for¢a fundamental nesse esbogo interpretativo dos
novos movimentos sociais € o papel do territério como uma espécie de ‘con-
densador’ de direitos, pois a luta por maior igualdade, pelo reconhecimento
da diferenca, pela descolonizacdo da sociedade e do Estado, bem como a luta
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pelo direito a natureza, ao meio ambiente e aos recursos naturais e, conse-
quentemente, por justica ambiental,'® todas, se materializam no direito ao ter-
ritério. A luta por direitos territoriais ¢, assim, a plataforma primordial nas
novas experiéncias emancipatorias, porque € a partir do territério que esses
diferentes povos e comunidades buscam afirmar suas identidades, sua auto-
nomia, seu modo de vida, sua forma de produzir, enfim, seus diferentes
modos de existir.

Diante desse quadro emerge, como desafio ao pensamento critico, a cons-
trucdo de uma interpretacdo dessas experiéncias, construindo instrumentos
tedrico-conceituais capazes de oferecer um diagnéstico e um quadro norma-
tivo que permitam uma avaliacdo dessas experiéncias. E nesse sentido que, no
proximo tépico do presente artigo, iremos discutir uma das tentativas do pen-
samento critico de refletir acerca dessas questdes que sdo as chamadas teorias
do reconhecimento/redistribuicdo. Trata-se de um conjunto de formulacoes
produzidas nos tltimos anos no Ambito da chamada filosofia politica e moral
na Europa e nos Estados Unidos, mas que acreditamos poder também ilu-
minar as questdes e problematicas que envolvem as lutas dos povos e comu-
nidade tradicionais no Brasil e na América Latina como um todo.

2. 0 dilema entreredistribuicao e reconhecimento no debate
da teoria social contemporanea

Se hd uma caracteristica nova e marcante no imaginario politico contem-
poraneo esta é o apelo e a valorizacdo da diferenca. Viva a diferencal E o lema
por exceléncia de nossa época. O valor da diversidade tornou-se um novo
‘magma de significa¢do’ (Castoriadis, 1982) que plasma as ideias e préticas
politicas de nosso tempo. Esse processo implica a emergéncia de novas agen-

¥ A nogdo de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produ-
tivo para todos, onde 0 ‘meio ambiente’é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensoes
ecolégicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e econdémicas. Refere-se, assim, as
condi¢des em que tal direito pode ser liviemente exercido, preservando, respeitando e realizando ple-
namente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e autonomia das comunidades. A nogao
de justica ambiental afirma o direito de todo trabalhador a um meio ambiente de trabalho sadio e
seguro, sem que ele seja forgado a escolher entre uma vida sob risco e desemprego. Afirma também
o direito de moradores de estarem livres, em suas casas, dos perigos ambientais provenientes das
agdes fisico-quimicas das atividades produtivas (Acselrad, Mello & Bezerra, 2009: 16-17).
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das e a construgdo de novos agenciamentos coletivos, com esse processo
ganha for¢a uma sensibilidade, um novo imagindrio politico sintetizado na
ideia do reconhecimento do outro. A incorporacio desse novo imagindrio
tem como resultado uma ressignifica¢do de nossa cultura politica, colocando
novos desafios analiticos e politicos para pensarmos as lutas, os conflitos
sociais, bem como as ideias e principios de justica e emancipacio social que
inspiram as lutas por direitos no mundo contemporaneo.

A posicdo de uma parte do pensamento progressista de esquerda (organi-
zagoes igualitarias, trabalhistas e socialistas), em relacdo a essa nova sensi-
bilidade politica centrada na ideia de ‘reconhecimento’, tem sido a de negar,
negligenciar ou marginalizar essa reflexdo, considerando que tal temdtica faz
parte de uma agenda pdés-moderna que nega o materialismo histérico, as
lutas por igualdade, a dimensao de classe dos conflitos e que, por fim, obs-
curece o horizonte da luta por uma sociedade socialista.

Igualmente problematica é a posicdo daqueles que se filiam a postura de
uma espécie de ‘multiculturalismo celebratério’, que coloca o papel da dife-
renca e do reconhecimento em uma condicao totémica (valorizacdo das iden-
tidades, das individualidades, das subjetividades como algo fundamental e
acima de todas as coisas) e que teima em ignorar que vivemos numa socie-
dade estruturada em torno de um capitalismo cada vez mais perverso, em que
nunca foi tdo urgente uma agenda pautada nas lutas por igualdade e justica
social, orientada por processos radicais de redistribui¢do dos recursos mate-
riais e do poder. Esse dilema tedrico e politico pode ser assim resumido:

De algum tempo para c4, as forgas da politica progressista dividiram-
se em dois campos. De um lado, encontram-se os proponentes da “redis-
tribui¢do”. Apoiando-se em antigas tradicdes de organizacdes igualitdrias,
trabalhistas e socialistas, atores politicos alinhados a essa orienta¢do bus-
cam uma aloca¢io mais justa de recursos e bens. De outro lado, estdo os
proponentes do ‘reconhecimento”. Apoiando-se em novas visdes de uma
sociedade “amigdvel as diferencas”, eles procuram um mundo em que a
assimilacdo as normas da maioria ou da cultura dominante ndo é mais o
preco do respeito igualitario. Membros do primeiro campo esperam redis-

tribuir a riqueza dos ricos para os pobres, do Norte para o Sul, e dos pro-
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prietarios para os trabalhadores. Membros do segundo, ao contrério, bus-
cam o reconhecimento das distintas perspectivas das minorias étnicas,
“raciais” e sexuais, bem como a diferenca de género. (:.) Nesses casos,
realmente estamos diante de uma escolha: redistribui¢do ou reconheci-
mento? Politica de classe ou politica de identidade? Multiculturalismo ou
igualdade social? separacdo entre a politica cultural e a politica social, a

politica da diferenca e a politica da igualdade. (Fraser, 2007: 113)
iante desse dilema surecem questionamentos e se impoem desafios:
E diante d dil gem quest t p desaf

Como é possivel, a0 mesmo tempo, exigir que seja reconhecida a dife-
renca, tal como ela se constituiu através da historia, e exigir que os “outros”
nos olhem como iguais e nos reconhecam os mesmos direitos de que s@o
titulares? Como compatibilizar a reivindicacio de uma diferenga enquanto
colectivo e, a0 mesmo tempo, combater as relagdes de desigualdade e de
opressdo que se constituiram acompanhando essa diferenca? Como com-
patibilizar os direitos colectivos e os direitos individuais? Como reinventar
as cidadanias que sejam capazes, a0 mesmo tempo, de ser cosmopolitas e
de ser locais? Que experiéncias existem neste campo e o que nos ensinam
elas sobre as possibilidades e as dificuldades de construcio de novas cida-

danias e do multiculturalismo emancipatério (Sousa Santos, 2003: 25)

Diante desses desafios e impasses, entendemos que, em vez de negar-
mos, marginalizarmos ou, simplesmente, de maneira apologética, celebrarmos
o debate sobre a questdo da diferenca e das lutas por reconhecimento, torna-
se urgente uma reflexdo de natureza tedrica e politica mais profunda sobre a
questdo. No atual momento, as lutas por reconhecimento e pelo direito a dife-
renga, as politicas de identidade, bem como as demandas por ‘respeito’ e
‘dignidade’, vém se tornando centrais ¢ até paradigmdticas em muitos cam-
pos da vida social. Em razdo dessa visibilidade e densidade histérica, este
debate torna-se fundamental e estratégico para o entendimento das lutas
emancipatorias e para a renovacdo do pensamento critico.

Para nos situarmos no debate que hoje povoa o cendrio intelectual e poli-
tico contemporaneo sobre a importancia da ‘diferen¢a’ e do ‘reconhecimento’
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como categorias explicativas e normativas para compreender a realidade das
lutas sociais contemporaneas, temos que ter claro que tais categorias assu-
mem uma dupla centralidade em nossa sociedade. Uma centralidade empi-
rica, histérica e politica e, a0 mesmo tempo, uma centralidade no campo
das ideias, uma centralidade epistemoldgica e tedrica no campo da filosofia
e das ciéncias sociais.

No que se diz respeito a dimensdo empirica, vivemos um momento his-
torico e politico no qual muitas das problemadticas centrais para compreen-
der as sociedades contemporaneas passam por entendermos os conflitos
sociais que tém como demanda fundamental o reconhecimento das identi-
dades e das diferencas. Esse entendimento é importante, embora o tipo de
demandas e de lutas sociais seja bem distinto dependendo do contexto his-
térico especifico, pois hd muitas diferencas entre a configuracio dessas ques-
toes na realidade europeia, nos Estados Unidos € na América Latina, bem
como em outros contextos histéricos. As questdes religiosas, étnico-raciais,
questdes de género e as formas de viver a sexualidade aparecem como uma
forca catalisadora das energias politicas do nosso tempo. H4 um claro pro-
cesso de politiza¢do da cultura, da subjetividade e do corpo que inaugura uma
nova sensibilidade e um novo imagindrio politico, em que principios como a
igualdade e o universalismo perdem terreno para principios como a singula-
ridade, a diferenca e o comunitarismo.

Ja no que se refere a centralidade epistemoldgica e tedrica, assistimos, no
campo do pensamento social contemporaneo, & emergéncia de um conjunto
de perspectivas tedricas, éticas e politicas que afirmam o papel da diferenga
e da diversidade como um principio fundamental de leitura da realidade
social. Nesse processo, surgiram diversas correntes de pensamento que se
imbricam, mas que se separam, como o pés-modernismo, o pés-estrutura-
lismo, o feminismo, os estudos culturais, os estudos pés-coloniais, entre
outras. Tais correntes de pensamento se ergueram, enquanto propostas teé-
rico-politicas, a partir do ataque ao legado epistemolégico e tedrico da moder-
nidade iluminista ocidental, que tinha como centro gravitacional o raciona-
lismo, o universalismo, principios expressos na ideia de que a sociedade era
uma unidade homogénea e que podia ser vista como uma totalidade. O
sujeito era concebido como soberano e unificado, e a histéria era vista como
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universal. Essas ideias tém sido duramente criticadas pelo conjunto das novas
perspectivas tedricas que afirmam que o universalismo da histéria, a ideia de
um sujeito soberano e unificado, o conhecimento ocidental como o tnico e
verdadeiro ndio passam de mitos e estratégias de poder que serviram histori-
camente para afirmar uma certa ordem social.

Esse debate ganha vérias matizes e tonalidades, especialmente na filoso-
fia politica e dentro de uma tradi¢io que podemos qualificar de teoria critica.
Assistimos a um acirrado, denso e polémico debate tedrico com fortes con-
sequéncias éticas e politicas em torno da ideia do reconhecimento’ como uma
categoria moral e politica, considerada por muitos como fundamental para a
compreensio da dinAmica dos conflitos sociais em nossas sociedades. O
debate, entretanto, constitui um campo de batalha tedrico e politico, pois a
valoriza¢io da ideia da diferenca e do reconhecimento tem sido apropriada
das mais diversas maneiras, por diferentes interesses politicos e filoséficos,
criando uma arena de disputa em que podemos encontrar posi¢des comple-
tamente antagdnicas no espectro politico atual, desde posi¢des radicalmente
conservadoras até aquelas claramente progressistas.

Segundo Nancy Fraser (2006), os termos ‘reconhecimento’ e ‘redistribui-
¢d0’ podem ser analisados em duas perspectivas: 1) como paradigma filosé-
fico — trata-se de um conjunto de formulacdes tedricas de carater politico-nor-
mativo a respeito das ideias de justica/injustica formuladas, sobretudo, no
campo da filosofia moral e da filosofia politica; 2) paradigma popular de jus-
tica que se refere a um conjunto de ideias e reivindicagdes formuladas a luz
das lutas sociais concretas travadas pelos movimentos sociais do presente e
que apontam para as causas e as solucdes da injustica do nosso tempo.

No que se refere a dimensio filoséfica, Fraser (2006) afirma que o termo
‘redistribui¢do’ tem sua filiacdo na tradicdo liberal de fil6sofos analiticos
anglo-americanos que, desde o final dos anos 1970, vém buscando construir
uma teoria de justica distributiva, cujo idedrio de justica estd ancorado na justa
distribui¢do de recursos socioecondmicos na sociedade.

Por sua vez, reconhecimento’ é uma categoria hegeliana, mas que recente-
mente vem sendo retomada por filésofos e pensadores sociais como o filésofo
canadense Charles Taylor (2000) e o filésofo e soci6logo alemao Axel Honneth
(2003 [1992]). Cada um, a sua maneira, retomou alguns insights de Hegel em
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seus escritos de juventude para recuperar a categoria de reconhecimento.
Através do resgate do conceito, esses pensadores vém revitalizando o debate
académico e politico contemporaneo. Nessa perspectiva, o sentido da ideia
de justica estd ancorado no reconhecimento matuo das diferengas. Outra
forma de localizagdo relacional na filosofia dessas duas categorias ¢ aquela que
coloca ‘redistribui¢do’ como uma ‘questdo moral e o reconhecimento’ como uma
‘questdo ética’. O fato € que, com origens, horizontes politicos e normativos dis-
tintos, esses conceitos apresentam-se como duas perspectivas completamente
antagdnicas de pensarmos a justica e a emancipagio social.

Mas, para além do debate filosofico, é preciso analisar essas categorias a
partir de uma reflexdo que leve em conta as experiéncias concretas de lutas,
como ¢é o caso da América Latina e no Brasil, onde as chamadas comunidades
ou povos origindrios ou tradicionais (camponeses, afrodescendentes, indigenas,
povos da floresta etc.), na luta pelo reconhecimento de seus territérios e iden-
tidades, vém desafiando as tradicionais formas de pensar justica e emancipagio.

Entendidos como paradigmas populares de justica, ou seja, analisados a
partir das experiéncias concretas de luta dos movimentos sociais, segundo
Fraser (2006), a concepcio de justica assentada na ideia de ‘redistribui¢io’
estd materializada nas politicas classistas, ou seja, estd expressa nas lutas e rei-
vindica¢des em que ha um claro horizonte politico de classe ancorado em tra-
dicdes socialistas. Ja a no¢do de ‘reconhecimento’, como um principio orien-
tador de reivindica¢des pelos movimentos sociais, estd claramente materia-
lizado nas chamadas ‘politicas de identidade’, com uma agenda composta
por questdes étnicas, raciais, de género, sexualidade etc.

Nao raras vezes as duas agendas estdo em inteiro descompasso, para ndo
falar em antagonismo. A retérica e a estratégia politica de cada uma das cor-
rentes tendem a secundarizar e invisibilizar a outra. Assim, movimentos de
uma tradi¢do mais igualitarista colocam a margem qualquer debate sério
sobre o chamado reconhecimento das diferencas, do mesmo modo que movi-
mentos feministas, antirracistas, entre outros, colocam a dimensdo de classe
fora de seus horizontes programaticos.

Fraser (2006) distinguiu esses paradigmas populares de justica em dois
aspectos a serem considerados: concepg¢des distintas de injustica e concep-
¢oes distintas de justica (remédios e solugdes). No que se refere a concepgdes
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distintas de injustica, do ponto de vista distributivo, a injustica tem origem sob
a forma de desigualdades semelhantes as de classe, baseadas na estrutura eco-
nomica da sociedade. Nessa perspectiva, a quintesséncia da injustica é a m4
distribui¢do em sentido amplo, engloba ndo s6 a desigualdade de rendimen-
tos, mas também a exploracio (ter os frutos do trabalho de uma pessoa apro-
priados em beneficio de outras), marginaliza¢io (ser limitado a trabalhos
indesejaveis ou baixamente renumerados ou ter negado completamente o
acesso ao mercado de trabalho assalariado) e a privagdo (ter negado um
padrio material adequado de vida).

Ja do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a injustica surge sob
a forma de ‘subordinag¢io de status’, assentada nas hierarquias institucionali-
zadas de valor cultural. A injustica paradigmatica, neste caso, ¢ o falso reco-
nhecimento, que também deve ser tomado em sentido amplo, abarcando a
dominacdo cultural (individuo ou grupos sendo sujeitados a padrdes de inter-
pretacdo e comunicagdo associados a outra cultura estranha e/ou hostil), 0 ndo
reconhecimento (ser considerado invisivel pelas prdticas comunicacionais,
representacionais e interpretativas de uma cultura) e o desrespeito (ser difa-
mado habitualmente em representacdes publicas estereotipadas cultural-
mente e/ou em intera¢des cotidianas).

Compreendendo que a natureza e os processos de produgio de injusticas
sdo distintos, para Fraser (2006) terfamos ideias e préticas de justica também
distintas, ou seja, os remédios e solugdes para tipos de injusticas diferentes
também seriam distintos.

Nessa perspectiva, contra as formas de injustica que produzem a desi-
gualdade, o remédio estd na redistribui¢do, também entendida em sentido
amplo, abrangendo ndo s6 a transferéncia de rendimentos, mas também a
reorganizagio da divisdo do trabalho, bem como a transformacao da estrutura
da posse da propriedade e a democratiza¢do dos processos através dos quais
se tomam decisdes relativas aos investimentos ptblicos. A ideia de redistri-
bui¢do é um termo genérico usado por Fraser (2006) que abarca um amplo
leque de possibilidades de ideias e praticas de justica e de transformacio
social, desde perspectivas reformistas, superficiais e assistencialistas até pos-
turas radicais e socialistas de questionamento da prépria ordem politica e eco-
nomica e da estrutura de produgio e da propriedade capitalista.
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No que se refere aos remédios para as formas de injustica oriundas do nao
reconhecimento, igualmente em sentido amplo, Fraser (2006) propde, por um
lado, medidas que incluam ndo s6 as reformas que visam a revalorizar as
identidades desrespeitadas e os produtos culturais de grupos discriminados,
mas também os esforcos de reconhecimento e valorizacdo da diversidade. Por
outro lado, propde os esforcos de transformacio da ordem simbdlica e de des-
construcdo das diferenciacdes de status existentes, de forma a mudar a iden-
tidade social de todos.

No paradigma da redistribuicdo, os sujeitos coletivos, ‘vitimas’ da injustiga,
sdo as classes ou outras coletividades que tenham um cardter classista no sen-
tido estrutural de inser¢do nas relagdes sociais e econdmicas de produgio. No
que se refere ao paradigma do reconhecimento, os sujeitos coletivos, ‘vitimas’
da injustica, sdo os grupos de status definidos por relagdes de reconheci-
mento, respeito, estima, estigma, e ndo pelas relacdes de produgio — como
exemplo, grupos étnicos, religiosos, de género e de formas diferenciadas de
viver a sexualidade.

Compreendendo essas distintas praticas de injustica e justica e seus des-
dobramentos para a ideia de emancipacio social, Fraser (2002:8) afirma que
um tra¢o que define o mundo contemporaneo ¢é a politizacdo generalizada da
cultura, especialmente, nas lutas pelas identidades e diferencas — ou, como
a autora prefere designd-las, “as lutas pelo reconhecimento”. As lutas e os con-
flitos que envolvem o processo de politizagdo da cultura e as demandas por
reconhecimento ampliaram-se ¢ intensificaram-se nos tltimos vinte anos, e
a expressdo fenoménica desse processo ¢ profundamente diversa em fun-
¢do de problemiticas e contextos especificos, o conteddo politico e ético
dessas manifestacdes ¢ também muito diverso, situando-se em escalas que
vio das que sdo claramente emancipatérias até aquelas que sdo absoluta-
mente condendveis.

Mas, apesar de toda essa diversidade de situagdes e contetidos especificos
dos conflitos, para Fraser (2002), o recurso a uma gramdtica comum é not6-
rio, apontando para uma profunda mudanca dos ventos politicos: um res-
surgimento macic¢o da politica de status. A contrapartida desse ressurgimento,
segundo a autora, é um declinio correspondente da politica de classe que
outrora era gramdtica hegemonica da contestagdo politica. As reivindicagdes
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de igualdade econdmica sofrem um sensivel processo de desvaloriza¢do no
imagindrio politico e nas préticas politicas emancipatdrias:

Portanto, em geral, a globalizacao estd a gerar uma nova gramatica de
reivindicacio politica. Nesta constelagio, o centro de gravidade foi trans-
ferido da redistribui¢ao para o reconhecimento. Como deveremos carac-
terizar esta transi¢do? Quais sdo as suas implica¢des para a justica social?
(Fraser, 2002: 9)

Segundo Fraser, ha um deslocamento do eixo das lutas sociais ancoradas
na nog¢io de justica e emancipacdo fundadas no principio de ‘igualdade e
distribui¢do’ para um novo eixo que se estrutura em torno da ideia de ‘valori-
zagdo do direito a diferenca’e de uma nocdo de justica alicercada na ideia de
‘reconhecimento’.

Tal processo tem acarretado resultados profundamente ambivalentes e
problematicos. O deslocamento do paradigma da ‘redistribui¢cao’ para o do
‘reconhecimento’, de acordo com Fraser (2002), representa um alargamento
da contestacdo politica e um novo entendimento de justica social, ultrapas-
sando uma visio restrita de justica e de emancipacio fixada em torno eixo da
classe, ou seja, o debate sobre reconhecimento amplia e complexifica a con-
cepcio de dominagdo, contestacdo, emancipacdo social e justica, abarcando
outros eixos de subordinacio, incluindo a diferenca sexual, a raca’, a etnici-
dade, a sexualidade, a religido e a nacionalidade.

Assim, para Fraser (2002), esse deslocamento constituiu um claro avanco
em relac@o aos restritivos paradigmas de justica que marginalizavam outras
dimensoes de subordina¢do social. Nessa nova perspectiva, a nogio de jus-
tica social ja ndo se limita as questdes de distribui¢do, abrangendo agora
também questdes de representacio, identidade e diferenca. Portanto, essa
nova sensibilidade e conceitualiza¢do constituem um avanco positivo em
relacdo aos redutores paradigmas economicistas que tinham dificuldade em
conceitualizar males cuja origem reside, ndo na economia politica, mas nas
hierarquias institucionalizadas de valor e status.

Contudo, se essa nova cultura politica amplia e enriquece nocdes de jus-
tica e emancipagio a partir da incorporacio do principio do ‘reconhecimento
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da diferenca’, ndio é nada evidente que as atuais lutas pelo reconhecimento
estejam contribuindo para complementar ou fortalecer as lutas pela redistri-
buicdo igualitdria. Fraser (2002) alerta que, no contexto de um neoliberalismo
em ascensdo, muitas das lutas por reconhecimento podem contribuir para um
faturamento ¢ uma fragilizacdo das lutas redistribuitivas. Se assim for, os
recentes ganhos no nosso entendimento da justica podem estar entrelacados
com uma perda tréagica.

A autora é contundente ao afirmar que, em vez de chegarmos a um para-
digma mais amplo e rico, capaz de abarcar tanto a redistribuicdo como o
reconhecimento, o que vem ocorrendo € a troca de um paradigma por outro:
um economicismo truncado por um culturalismo igualmente truncado. O
resultado seria um exemplo cldssico de desenvolvimento combinado e desi-
gual: “as recentes conquistas notaveis no eixo do reconhecimento corres-
ponderiam a um progresso paralisado, se ndo mesmo a francas perdas, no eixo
da distribuicao (Fraser, 2002: 9-10).

Como escapar dessa armadilha conceitual e politica? Como incluir essa nova
sensibilidade politica que valoriza o direito a diferenca e as lutas por reconheci-
mento, sem abandonar a agenda distributiva e igualitdria to importante e
urgente em nossa sociedade? Rejeitando formulagdes sectarias que caracterizam
a distribui¢do e o reconhecimento como visdes mutuamente incompativeis da
justica, Fraser (2002) procura formular uma concepc¢do que tenta abranger
ambos os paradigmas de justica. O resultado seria uma ‘concepgao bidimensional
de justica’, o tnico tipo de concepgao capaz de abranger toda a magnitude da
injustica no contexto da globalizacdo. Dessa maneira, afirma Fraser:

O que ¢ preciso ¢ uma concepgdo ampla e abrangente, capaz de
abranger pelo menos dois conjuntos de preocupagdes. Por um lado, ela
deve abarcar as preocupacdes tradicionais das teorias de justica distribu-
tiva, especialmente a pobreza, a exploracio, a desigualdade e os diferen-
ciais de classe. Ao mesmo tempo, deve igualmente abarcar as preocupa-
¢des recentemente salientadas pelas filosofias do reconhecimento, espe-
cialmente o desrespeito, o imperialismo cultural e a hierarquia de status.
A abordagem que proponho requer que se olhe para a justica de modo

bifocal, usando duas lentes diferentes simultaneamente. Vista por uma
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das lentes, a justica é uma questdo de distribui¢do justa; vista pela outra,
¢ uma questdo de reconhecimento reciproco. Cada uma das lentes foca
um aspecto importante da justica social, mas nenhuma por si s6 basta. A
compreensdo plena s6 se torna possivel quando se sobrepdem as duas len-
tes. Quando tal acontece, a justica surge como um conceito que liga duas
dimensoes do ordenamento social — a dimensao da distribuicéo e a dimen-

sdo do reconhecimento. (Fraser, 2002: 11)

Contudo, segundo Fraser (2007), para a constru¢io dessa concepcio de
justica, é preciso superar a ideia de que as politicas de reconhecimento sdo,
necessariamente, politicas de identidade. E preciso fugir desse modelo iden-
titdrio que cria impasses e aporias incontornaveis, pois esse modelo entende
o0 ndo reconhecimento como um dano a identidade, enfatiza a estrutura psi-
quica em detrimento das institui¢des sociais e da interagdo social.

Assim, ele [o modelo identitdrio] arrisca substituir a mudanga social
por formas intrusas de engenharia da consciéncia. O modelo agrava esses
riscos, ao posicionar a identidade de grupo como o objeto do reconheci-
mento. Enfatizando a elaboracio e a manifestacdo de uma identidade
coletiva auténtica, autoafirmativa e autopoiética, ele submete os membros
individuais a uma pressdo moral a fim de se conformarem a cultura do
grupo. Muitas vezes, o resultado é a imposi¢do de uma identidade de
grupo singular e drasticamente simplificada que nega a complexidade
das vidas dos individuos, a multiplicidade de suas identificacdes e as
intersecdes de suas vdrias afiliacdes. Além disso, o modelo reifica a cul-
tura. Ignorando as intera¢des transculturais, ele trata as culturas como
profundamente definidas, separadas e ndo interativas, como se fosse
6bvio onde uma termina e a outra comega. Como resultado, ele tende a
promover o separatismo e a enclausurar os grupos ao invés de fomentar
interagdes entre eles. Ademais, ao negar a heterogeneidade interna, o
modelo de identidade obscurece as disputas, dentro dos grupos sociais,
por autoridade para representd-los, assim como por poder.
Consequentemente, isso encobre o poder das fac¢des dominantes e

reforca a dominagdo interna. (Fraser, 2007: 106-107)
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No sentido de superar esse modelo de politicas de reconhecimento, o
‘modelo identitdrio’, Fraser (2007) propde um modelo alternativo por ela
denominado de ‘modelo de status’, no qual o objetivo das politicas de reco-
nhecimento ndo tem como finalidade a valoriza¢do da identidade especifica
de um grupo, mas a condi¢do dos membros do grupo como parceiros integrais
na interagiio social. E, consequentemente, o ndo reconhecimento nio signi-
fica depreciacio e deformagio da identidade de grupo, mas a ‘subordinacdo
social’ desse grupo, no sentido de ser privado de participar como igual na
vida social. Assim, no modelo de status, uma politica de reconhecimento tem
como objetivo superar a subordinacido de status, fazendo do sujeito falsa-
mente reconhecido um membro integral da sociedade, capaz de participar
com os outros membros como igual. Nesse sentido:

Entender o reconhecimento como uma questdo de status significa
examinar os padrdes institucionalizados de valoragdo cultural em funcio
de seus efeitos sobre a posi¢do relativa dos atores sociais. Se e quando tais
padrdes constituem os atores como parceiros, capazes de participar como
iguais, com os outros membros na vida social, ai nés podemos falar de reco-
nhecimento reciproco e igualdade de status. Quando, ao contririo, os
padrdes institucionalizados de valoragdo cultural constituem alguns atores
como inferiores, excluidos, completamente “os outros” ou simplesmente
invisiveis, ou seja, como menos do que parceiros integrais na interacao
social, entdo nés podemos falar de nio reconhecimento e subordinagao de
status. (:.) No modelo de status, entdo, o ndo reconhecimento aparece
quando as institui¢des estruturam a interacdo de acordo com normas cul-

turais que impedem a paridade de participago. (Fraser, 2007: 107-108)

Em sintese, nessa nova maneira de conceber as politicas de reconheci-
mento, estas devem ter como objetivos “desinstitucionalizar padrdes de valo-
racio cultural que impedem a paridade de participacdo e substitui-los por
padrdes que a promovam” (Fraser, 2007: 109). O resultado dessa nova maneira
de conceber justica é que a ideia de ‘paridade de participa¢do’ torna-se o para-
metro normativo para avaliarmos as politicas de reconhecimento, bem como as

politicas redistributivas e, sobretudo, a integracdo de ambas numa concepgdo
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bidimensional. Segundo Fraser (2007), com essa norma, a justi¢a requer arran-
jos sociais que permitam a todos os membros (adultos) da sociedade interagir
uns com os outros como parceiros. Para que a paridade de participacio seja pos-
sivel, é preciso que, pelo menos, duas condi¢des sejam satisfeitas.

Primeira, a distribui¢do dos recursos materiais deve dar-se de modo que
assegure a independéncia e a voz dos participantes. Essa é a condi¢do obje-
tiva da paridade participativa. Ela exclui formas e niveis de desigualdade
material e dependéncia econdmica que impedem a paridade de participagao.
Desse modo, sdo excluidos os arranjos sociais que institucionalizam a priva-
¢do, a exploracio e as grandes disparidades de riqueza, renda e tempo livre,
negando, assim, a algumas pessoas os meios ¢ as oportunidades de interagir
€om outros COMo parceiros.

A segunda condic¢do requer que os padrdes institucionalizados de valora-
¢do cultural expressem igual respeito a todos os participantes e assegurem
iguais oportunidades para alcancar estima social. Nancy Fraser denomina
essa segunda condi¢@o de dimensdo intersubjetiva de paridade participativa.
Ela exclui normas institucionalizadas que sistematicamente depreciam algu-
mas categorias de pessoas e as caracterfsticas associadas a elas. Sdo exclui-
dos os padrdes institucionalizados de valores que negam a algumas pessoas
a condic¢do de parceiros integrais na interagio social.

Segundo Fraser (2007), tanto a condi¢do objetiva quanto a condi¢do inter-
subjetiva sdo necessdrias para a paridade de participac¢do, pois nenhuma
delas sozinha ¢ suficiente. A condic¢iio objetiva trata de aspectos da justica que
estdo associadas com a teoria da justica distributiva, especialmente preocu-
pacoes relacionadas 2 estrutura economica da sociedade e as diferenciacoes
de classes economicamente definidas. J4 a condicdo intersubjetiva focaliza
preocupagdes recentemente abordadas pela filosofia do reconhecimento,
especialmente preocupagdes relacionadas a ordem de status da sociedade e
as hierarquias de status culturalmente definidas. Portanto, uma concepcao de
justica completa inclui tanto redistribuicdo quanto reconhecimento, sem
reduzir uma a outra

Posteriormente Fraser (2009) amplia e complexifica mais ainda sua con-
cepcio de justiga e também seu marco normativo — a paridade de participa-
¢80 —, pois inclui outra dimensdo no seu modelo analitico: a dimensao poli-
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tica. Esta ganha énfase, o que nio significa que a dimensao politica ndo esti-
vesse presente nas suas formulagdes anteriores e que ndo fosse inerente as
dimensodes econdmicas da redistribuicdo e cultural do reconhecimento
(Obviamente, distribui¢do e reconhecimento sdo politicos por natureza, no
sentido de serem contestados e permeados por poder; e eles, frequente-
mente, tém sido tratados como elementos que demandam a tomada de deci-
sdo do Estado). Contudo, a dimensao politica é apresentada pela autora a par-
tir de uma conceituagdo particular e que tem uma relativa autonomia em rela-
cdo as duas dimensdes anteriormente mencionadas. Trata-se da dimensdo
politica lida a partir de um registro, centrada na ideia de ‘representagio’. Nas
palavras da autora:

Eu considero o politico em um sentido mais especifico, constitutivo,
que diz respeito a natureza da jurisdi¢do do Estado e das regras de deci-
sdo pelas quais ele estrutura as disputas sociais. O politico, nesse sentido,
fornece o palco em que as lutas por distribuicao e reconhecimento sdo
conduzidas. Ao estabelecer o critério de pertencimento social, e, por-
tanto, determinar quem conta como um membro, a dimensao politica da
justica especifica o alcance daquelas outras dimensdes: ela designa quem
estd incluido, e quem esta excluido, do circulo daqueles que sdo titulares
de uma justa distribuicdo e de reconhecimento reciproco. Ao estabelecer
regras de decisdo, a dimensao politica também estipula os procedimen-
tos de apresentacdo e resolucdo das disputas tanto na dimensdo econd-
mica quanto na cultural: ela revelando ndo apenas quem pode fazer rei-
vindicagdes por redistribui¢io e reconhecimento, mas também como tais
reivindicagdes devem ser introduzidas no debate e julgadas. Centrada
em questdes de pertencimento e procedimento, a dimensao politica da

justica diz respeito prioritariamente a representacdo. (Fraser, 2009: 19)

Aideia de representacdo como a dimensao propriamente politica das lutas
por justica se realiza, segundo Fraser (2009), em dois niveis. Em um nivel, per-
tinente ao aspecto do ‘estabelecimento das fronteiras do politico’, a represen-
tagdo é uma questdo de pertencimento social. Aqui o que estd em jogo € a
inclus@o ou a exclusdio da comunidade formada por aqueles legitimados a
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fazer reivindicacdes reciprocas de justica. Jd4 em outro nivel, pertinente ao
aspecto da ‘regra decisoria’, a representacdo diz respeito aos procedimentos que
estruturam os processos publicos de contestagdo. Aqui, o que estd em ques-
tdo sdo os termos nos quais aqueles incluidos na comunidade politica expres-
sam suas reivindicacdes e decidem suas disputas (Fraser, 2009: 19-20).

Nessa leitura a justica e a injustica estdo fundamentadas nos processos de
representagdo ou ndo representacdo ou ainda de m4 representacdo politica.
Tais processos se materializam na constituicdo das ‘fronteiras da comuni-
dade politica’, implicando sistemas classificatorios que incluem e excluem,
definindo quem pertence ou ndo e quem, portanto, tem ou ndo direitos. Um
outro aspecto da dimensao da representagdo como dimensio constitutiva da
justica/injustica é o processo de definicdo das ‘regras decisérias da participa-
¢A0’ que estruturam os processos ptblicos de contestacdo do exercicio da jus-
tica. Essa dimensdo remete a maneira como os diferentes grupos participam
e a quem tem capacidade ou ndo de expressdo nas deliberacoes publicas e
representacdo justa no processo publico de tomada de decisio, seja nas poli-
ticas de redistribuicdo, seja nas politicas de reconhecimento.

A dimensido da representacdo tem sua relativa autonomia e légica pro-
pria, mas estd articulada e enredada com as dimensoes da redistribuicdo e do
reconhecimento, sendo que essas trés dimensdes estdo em relacdes de mituo

imbricamento e influéncia reciproca.

Da mesma forma que a capacidade de demandar distribui¢ao e reco-
nhecimento depende das relages de representacio, também a capacidade
de se expressar politicamente depende das relagdes de classe e de status.
Em outras palavras, a capacidade de influenciar o debate publico e os pro-
cessos autoritativos de tomada de decisdo depende ndo apenas das regras
formais de decisdo, mas também das relagdes de poder enraizadas na estru-
tura econdmica e na ordem de status (:.). Desse modo, a ma distribuicao e
o falso reconhecimento agem conjuntamente na subversdo do principio
da igual capacidade de expressio politica de todo cidadao, em comunida-
des politicas que se afirmam democraticas. Mas, obviamente, o contrdrio
¢é também verdadeiro. Aqueles que sofrem da m4 representacdo estdo vul-

nerdveis as injusticas de status e de classe. Ausente a possibilidade de
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expressdo politica, eles se tornam incapazes de articular e defender seus
interesses com respeito a distribui¢do e ao reconhecimento, o que, por sua

vez, exacerba a sua md representacdo. (Fraser, 2009: 25)

Essa leitura oferecida por Nancy Fraser torna bastante complexa a ideia de
justica e permite uma avalia¢iio critica sobre as ideias e praticas que envolvem
as lutas sociais contemporaneas e pode ser uma importante ferramenta anali-
tica e normativa no debate tedrico e politico das lutas pelos direitos territoriais
no Brasil e na América Latina. Apesar de essas formulagdes serem inspiradas
nas experiéncias dos movimentos sociais inseridos no contexto norte-americano,
acreditamos que elas podem iluminar o debate por nés vivenciado. Contudo,
ndo se trata de uma simples aplica¢do da teoria, mas de um didlogo, de uma
mediacdo, pois — apesar de o discurso epistemolégico hegeménico da ciéncia
e da filosofia modernas apontar para a ideia de que o conhecimento cientifico
¢ ‘des-localizado’, ‘des-contextualizado’ e ‘des-incorporado’ e, portanto, abstrato
e universal, um conhecimento transcendental que independe de tempo e
espaco, que paira sobre as contingéncias histdricas como se estivesse flutuando
e ndo tivesse nenhuma liga¢do com os sujeitos-autores que o produzem — ha
todo um conjunto de formula¢des, como as Lander (2005), Sousa Santos
(2006), Grosfogel (2010) e Mignolo (2003), que nos mostram que a produgio
do conhecimento nio é abstrata, mas, sim, contextualizada, localizada, incor-
porada. Ela estd situada em histérias locais e arraigada em culturas e cosmovi-
soes particulares e traz as marcas dos sujeitos-autores que a produzem, sujei-
tos esses constituidos a partir de suas experiéncias e subjetividades configura-
das socialmente.

Falamos, portanto, sempre a partir de um determinado lugar, de algum
lugar de enunciagio, ou seja, existe uma profunda relacdo entre o que se fala,
quem fala e de onde se fala; ou, como argumenta Mignolo (2003), as locali-
zagdes epistemoldgicas tém uma estreita relagdo com o locus geopolitico e
biopolitico de enunciacio a partir do qual o pesquisador constréi o seu olhar
e o seu discurso.

Nesse sentido, as teorias sobre justica e emancipagio produzidas no con-
texto norte-americano ou europeu trazem a marca do seu lugar de enuncia-

¢do, portanto, ndo sdo universais. Entretanto, podem iluminar questdes no
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contexto latino americano, permitindo um dialogo com outras formulacdes
aqui produzidas, especialmente o chamado pensamento descolonial, enri-
quecendo nossas capacidades perceptivas e analiticas. Essas formulacoes
podem ser articuladas ao debate sobre as lutas dos povos e comunidades
tradicionais por direitos territoriais na América Latina e, especialmente, com
a realidade brasileira, e o que faremos nas préximos sec¢des deste artigo.

3. Das lutas por redistribuicao de terra as lutas pelo reconhecimento de
territorios: uma nova configuracao da questao agraria no Brasil?

No caso brasileiro e, especificamente, na Amazonia, percebemos, a partir
do final da década de 1980, a emergéncia de um conjunto de mobilizagdes das
chamadas ‘comunidades tradicionais’. Como vimos, o ano de 1989 foi um
marco, um ponto critico e de precipita¢do de indimeros ‘encontros’ e iniciati-
vas, que deu origem a diversas formas de movimentos socais e associagdes que
lutam por interesses dos povos e comunidades ‘tradicionais’.

No momento atual, esse processo de emergéncia de novos sujeitos politi-
cos vem assumindo novas configuracdes ¢ ganhando densidade e contetdo
histérico pela afirmagdo de multiplas formas de associag¢io que ultrapassam
“o0 sentido estreito de uma organizacio sindical, incorporando fatores étnicos
e critérios ecoldgicos, de género e de autodefini¢ao coletiva” (Almeida, 2005:
163). Esses novos-velhos sujeitos protagonistas apontam para uma existéncia
coletiva objetivada numa diversidade de movimentos organizados com suas
respectivas redes sociais, redesenhando a sociedade civil da Amazonia e
impondo seu reconhecimento aos centros de poder.

Prosseguindo suas consideracdes, o autor destaca como materializacdo
desse processo as associa¢des voluntdrias e as entidades da sociedade civil que
estdo se tornando for¢a social, tais como: Unido das Nacdes Indigenas (UNTI);
Coordenagio Indigena da Amazonia Brasileira (COIAB) e a rede de entida-
des indigenas vinculadas, que alcanga cerca de sessenta; Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco-Babacu (MIQCB); Conselho
Nacional dos Seringueiros; Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE); Movimento dos Atingidos de Barragens (MAB); Associa¢ao
Nacional das Comunidades Remanescentes de Quilombo e a rede de enti-
dades a ela vinculada no Maranhdo — Associacdo das Comunidades Negras
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Quilombolas do Maranhao (ACONERUQ) — e no Pard — Associa¢io das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina
(ARQMO); Associacdo dos Ribeirinhos da Amazonia, entre outras.

Nesse novo contexto, emerge, segundo Porto-Gongalves (2001), a cons-
trugdo de ‘novas’identidades coletivas surgidas de velhas condi¢oes sociais e
étnicas, como ¢é o caso das populagdes indigenas e negras, ou remetendo-se
a uma determinada rela¢do com a natureza (seringueiro, castanheiro, pesca-
dor, mulher quebradeira de coco) ou, ainda, expressando uma condicao deri-
vada da prépria acdo dos chamados ‘grande projetos’ de modernizagdo implan-
tados na regido, como estradas, hidrelétricas, projetos de mineracio, entre
outros (‘atingido’, ‘assentado’, ‘deslocado’). Trata-se de um processo de res-
significa¢do politica e cultural que esses grupos sociais vém fazendo da sua
experiéncia cultural e da sua forma de organizacao politica.

Dentro dessas novas estratégias discursivas e das novas tdticas de prticas
politicas, os ‘velhos  agentes vém se constituindo em ‘novos’ sujeitos politicos
ou novas posicoes-de-sujeito (Hall, 2004). Esse processo dd-se pela politiza-
¢do dos termos e denominag¢des de uso local. Trata-se da “politizacdo das
realidades localizadas, isto é, os agentes sociais se erigem em sujeitos da
acdo ao adotar como designagdo coletiva as denominac¢des pelas quais se
autodefinem e sdo representados na vida cotidiana” (Almeida, 2004: 166).

Esses novos movimentos sociais diferenciam-se dos movimentos antece-
dentes por suas estratégias discursivas e identitdrias, pois, na sua constitui¢do
como sujeitos coletivos, ndo mobilizam a autoidentificacdo de ‘camponés’, até
entdo usada como a identidade sociopolitica estruturante nas arenas de lutas em
décadas passadas. Os novos protagonistas apresentam-se através de multiplas
denominagdes e apontam para a construc¢o de novas e muiltiplas identidades e
diferentes formas de associacdo que ultrapassam o sentido estreito das organi-
zagdes camponesas cldssicas. Isso ndo significa uma destitui¢do do atributo
politico da categoria de mobiliza¢io ‘camponés’ (a constatacdio mais incontestdvel
disso ¢ a Via Campesinal), mas € inegavel que emergéncias das ‘novas’ deno-
minacdes/identidades dos movimentos sociais espelham um conjunto de novas
praticas organizativas que traduzem transformacdes politicas mais profundas
na capacidade de organiza¢io/mobilizacdo desses grupos em face do poder do
capital e do poder do Estado e em defesa de seus territérios (Almeida, 2005).
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Em virtude disso, pode-se dizer que, mais do que estratégia de dis-
curso, ocorre o advento de categorias que se afirmam por meio da exis-
téncia coletiva, politizando ndo apenas as nomeagdes da vida cotidiana,
mas também as praticas rotineiras de uso da terra. A complexidade de ele-
mentos identitdrios, proprios de autodeterminacio afirmativas de cultu-
ras e simbolos, que fazem da etnia um tipo organizacional, ou traduzida
para o campo das relagdes politicas, verificando-se uma ruptura profunda
com a atitude colonialista ¢ homogeneizante, que historicamente apa-
gou diferencas étnicas e a diversidade cultural, diluindo-as em classifi-
cacdes que enfatizavam a subordinagdo dos “nativos”, “selvagens” e dgra-

fos ao conhecimento erudito do colonizador. (Almeida, 2005: 167)

Esses movimentos apontam para um processo de politiza¢do da prépria
cultura e de modos de vida ‘tradicionais’, ou seja, para um processo de poli-
tizacdo dos ‘costumes em comum’,'* valorizando a memoria, a ancestralidade
e o0s saberes tradicionais na construcio das identidades socioculturais e socio-
politicas, afirmando um duplo processo que, a0 mesmo tempo, direciona-as
para o passado, buscando nas tradi¢des e na memdria sua forca, e apontando
para o futuro,'® sinalizando para projetos alternativos de producio e organi-
za¢do comunitaria, bem como de afirmacdo e participacdo politica.

1 Expressio usada por Thompson (2004) para referir-se a emergéncia de uma consciéncia politica
e de uma cultura plebeia rebelde que buscava, nos costumes e na tradico, a legitimidade das suas
lutas para afirmagdo de determinadas formas de direitos consuetudindrios e da economia moral em
oposicdo a economia capitalista e do direito liberal. Os camponeses resistem, em nome do costume,
as racionalizagdes economicas e inovagdes (como o cercamento de terras comuns, a disciplina no
trabalho e os mercados livres’ ndo regulados de grios) que governantes comerciantes ou patrdes bus-
cavam impor. Trata-se de atribuir um contetido emancipatério para as culturas tradicionais nor-
malmente vistas como sindnimas de conservadorismo.

1> Nesse sentido, essas identidades sdo dinAmicas, mdltiplas, abertas e contingentes. Essas carac-
terfsticas remetem-nos a algo em curso, em movimento, sempre se realizando. Para Hall (2004), a
identidade ndo se restringe & questdo: ‘quem nés somos’, mas inclui também: ‘quem nés podemos
nos tornar’; Assim, identidade nao se confunde com as ideias de originalidade ou de autenticidade,
uma vez que os processos de identificacdo e os vinculos de pertencimento constituem-se tanto
pelas ‘tradi¢des’ (raizes’, herancas, passado, memérias etc.) como pelas ‘tradugdes’ (estratégias para
o futuro, ‘rotas’, rumos’ projetos etc.). As identidades nunca sdo, portanto, completamente deter-
minadas, unificadas, fixadas. Elas sdo “multiplamente construidas ao longo dos discursos, préticas
e posicdes que podem se cruzar ou ser antagonicas. As identidades estdo sujeitas a uma historiza-
cdo radical, estando constantemente em processo de transformagao e mudanca” (Hall, 2004: 108).
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Mas essas (re)configuracoes identitdrias ndo sdo gratuitas, sdo novas
estratégias na luta por direitos,'® formas de garantias de direitos sociais
e culturais, notadamente, o chamado ‘direito étnico a terra’, ou aqueles
que assegurem a ‘posse agroecoldgica’ coletiva ou familiar das terras e
dos recursos naturais. A constitui¢do de novos sujeitos politicos, novos
sujeitos de direito vém redefinindo as tdticas e estratégias de luta pela
terra na Amazonia, sobretudo, pelo impacto da emergéncia da questdo
ambiental e da questdo étnica que vem redefinindo o ‘padrio de confli-
tividade’ e o campo relacional dos antagonismos na regido, implicando
uma espécie de ‘ambientalizacdo’” e ‘etnizacdo’® das lutas sociais, com-
plexificando a questdo fundidria e agréria, foco irradiador dos principais
conflitos na regido.

'*“Na disputa pela identidade estd envolvida uma disputa por outros recursos simbdlicos e mate-

riais da sociedade. A afirmag¢io da identidade e a enunciagio da diferenga traduzem o desejo
dos diferentes grupos sociais assimetricamente situados, de garantir o acesso privilegiado aos
bens sociais. A identidade e a diferenca estio em estreita conexdo com as relagdes de poder. O
poder de definir a identidade e marcar a diferenca ndo pode ser separado das relagdes mais
amplas de poder. A identidade e a diferenga ndo sdo, nunca, inocentes” (Silva, 2004: 81, gri-
fos nossos).

170 termo ‘ambientalizacdo’, segundo Lopes (2006) é um neologismo semelhante a alguns out-
ros usados nas ciéncias sociais para designar novos fendmenos ou novas percepgdes de feno-
menos vistos a partir de uma perspectiva processual. Segundo o autor, trata-se de “um processo
histérico de construcio de novos fendmenos, associado a um processo de interiorizagdo pelas
pessoas ¢ pelos grupos sociais — ¢, no caso da ‘ambientalizagao’, dar-se-ia uma interioriza¢do das
diferentes facetas da questdo publica do ‘meio ambiente’. Essa incorporago e essa naturaliza-
¢do de uma nova questdo ptblica poderiam ser notadas pela transformagao na forma e na lin-
guagem de conflitos sociais e na sua institucionalizacdo parcial” (Lopes, 2006: 34). Acselrad
(2010a), por sua vez, define a ‘ambientalizagdo’ tanto como o processo de adogio de um discurso
ambiental genérico por parte dos diferentes grupos sociais, como a incorporagdo concreta de
justificativas ambientais para legitimar praticas institucionais, politicas, cientificas etc.

'8 Usamos essa expressdo no sentido dado pelo antropélogo Eduardo Restrepo, para quem a
etnizacdo se refere ao “proceso mediante el cual una o varias poblaciones son imaginadas como
una comunidad étnica. Este continuo y conflictivo proceso incluye la configuracién de un
campo discursivo y de visibilidades desde el cual se constituye el sujeto de la etnicidad.
Igualmente, demanda una serie de mediaciones desde las cuales se hace posible no sélo el
campo discursivo y de visibilidades, sino también las modalidades organizativas que se instau-
ran en nombre de la comunidad étnica. Por tltimo, pero no menos relevante, este proceso se
asocia a la destilacién del conjunto de subjetividades correspondientes” (Restrepo, 2004: 271).
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Desse modo, a constituicdo desses novos sujeitos dd-se nas e pelas lutas
de afirmacio de suas identidades culturais e politicas pautadas na territo-
rialidade, logo, sdo lutas pela afirmacio de suas identidades territoriais."
Almeida (2004) afirma que o sentido coletivo das autodefini¢coes emer-
gentes na Amazonia impos uma nog¢io de identidade a qual correspondem
territorialidades especificas.

Sdo os seringueiros que estdo construindo o territério em que a a¢do
em defesa dos seringais se realiza. Sdo os atingidos por barragens e os
ribeirinhos que estdo defendendo a preservacao dos rios, igarapés e
lagos. E assim sucessivamente: os castanheiros defendendo os casta-
nhais, as quebradeiras, os babacuais, os pescadores, os mananciais e
os cursos d’dgua piscosos, as cooperativas, seus métodos de processa-
mento da matéria-prima coletada. De igual modo, os pajés, curandeiros
e benzedores acham-se mobilizados na defesa das ervas medicinais e

dos saberes que as transformam. (Almeida, 2004b: 48-49)

Assim, trata-se de lutas pelo direito a territorialidade, que é funda-
mental na reprodu¢@o dos modos de vida tradicionais, pois o territério €,
para essas populagdes, ao mesmo tempo: 1) os meios de subsisténcia; 2)
os meios de trabalho e producio; 3) os meios de produzir os aspectos
materiais das relacdes sociais, aquelas que compdem a estrutura social.?°
Assim, o territério constitui-se como ‘abrigo’ e como ‘recurso’, abrigo fi-

sico, fonte de recursos materiais ou meio de produgdo e, ao mesmo

! Toda identidade territorial é uma identidade social definida fundamentalmente através do
territério, ou seja, dentro de uma relacdo de apropriagdo que se dd tanto no campo das ideias
quanto no da realidade concreta, o espago geografico, constituindo assim parte fundamental
dos processos de identificagdo social (:.) trata-se de uma identidade em que um dos aspectos
fundamentais para sua estruturacio estd na alusdo ou referéncia a um territério, tanto no sen-
tido simbélico quanto concreto. Assim a identidade social é também uma identidade territo-
rial quando o referente simbélico central da construgio dessa identidade parte ou perpassa o
territério (Haesbaert, 1999: 172-178, grifo do autor).

2 Ver Diegues (2000): o papel do territério na construcdo dos modos de vida ‘tradicionais’.
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tempo, elemento fundamental de identificacdo ou simboliza¢do de gru-
pos através de referentes espaciais.?!

Little (2003) afirma que os territérios dos povos tradicionais fundamen-
tam-se em décadas, em alguns casos, séculos de ocupagio efetiva. A longa
duracdo dessas ocupagdes — dominio estratégico-funcional e apropriacdo
simbélico-expressiva (Haesbaert, 2004) — fornece um peso histérico as suas

reivindica¢des territoriais e afirmacdes identitdrias.

A expressio dessas territorialidades, entdo, ndo reside na figura de leis ou
titulos, mas se mantém viva nos bastidores da meméria coletiva que incor-
pora dimensdes simboélicas e identitdrias na relagdo do grupo com sua drea,

o0 que dd profundidade e consisténcia temporal ao territério. (Little, 2003: 14)

O referido autor destaca trés elementos que marcam a razdo histérica e
que substancializa a territorialidade das populacdes tradicionais: 1) regime de
propriedade comum,; 2) sentido de pertencimento a um lugar especifico; 3)
profundidade histérica da ocupacdo guardada na meméria coletiva. E por
essa importincia que a territorialidade é uma dimensao fundamental da afir-
magdo dos direitos coletivos dos povos e comunidades tradicionais na
Amazonia, pois é nela que residem a garantia do reconhecimento de uma
identidade coletiva e a defesa da integridade dos diferentes modos de vida
associados a matrizes de racionalidades pautadas nas diferentes formas uso-
significado do espago e da natureza.

2L O territ6rio é para esses povos e comunidades um referencial fundamental na construgo das iden-
tidades. A relacdo dos homens e mulheres com os seus territérios expressa e transcende a ‘posse’
material de uma por¢ao da superficie terrestre. “O poder do lago territorial revela que o espago é
investido de valores ndo somente materiais, mas também éticos, espirituais, simbélicos e afetivos”
(Bonnemaison & Cambrezy, 1996: 10). Nesse sentido, para além da ‘fungdo’ que assume, o territério
¢ primeiramente um ‘valor’. “O territ6rio ndo se define por um principio material de apropriagdo, mas
sim por um principio cultural de identificacio ou, se preferimos, de pertencimento. Esse principio
explica a intensidade da relagdo com o territério. Ele ndo pode ser percebido apenas como uma posse
ou como uma entidade externa  sociedade que o habita. E uma parcela de identidade, fonte de uma
relagdo de esséncia afetiva e, até mesmo, amorosa com o espago. Pertencemos a um territério, nés
ndo o possuimos, nds o guardamos, nés o habitamos, impregnamo-nos dele (:.). Em suma, o territério
ndo faz parte simplesmente da fun¢do ou do ter, mas do ser” (Bonnemaison & Cambrezy, 1996: 13,
tradugdo livre).
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Assim, podemos verificar que, na luta contra os processos de moderniza-
¢do e expansio da fronteira econdmica e das frentes de expansdo demogra-
fica sobre as terras e os territérios tradicionalmente ocupados de uso comum?
pelas ‘comunidades tradicionais’, os movimentos sociais afirmam a identidade
e a territorialidade dessas comunidades. As novas reivindicacdes territoriais
dos povos indigenas, dos quilombolas e de outras comunidades negras rurais
e das diversas populacdes extrativistas representam uma resposta as novas
fronteiras em expansio. Tais respostas vio muito além de uma mera reacio
mecanica, na medida em que incluem um conjunto de fatores préprios da
nossa época, pois, diante da pressdo dos violentos processos desterritoriali-
zadores, frutos do avanco das frentes de expansdo na Amazonia, os povos
tradicionais sentiram-se obrigados a elaborar novas estratégias territoriais
para defender suas dreas. Isso, por sua vez, deu lugar a atual onda de (re)ter-
ritorializacdes (Little, 2003; Almeida, 2005).

O alvo central dessa onda consiste em forcar o Estado brasileiro a
admitir a existéncia de distintas formas de expressao territorial — incluindo
distintos regimes de propriedade — dentro do marco legal tnico do Estado,
atendendo as necessidades desses grupos. As novas condutas territoriais
por parte dos povos tradicionais criaram um espaco politico proprio, no
qual a luta por novas categorias territoriais virou um dos campos privile-
giados de disputa. (Litlle, 2003: 6)

* Formas de uso comum designam situagdes nas quais o controle dos recursos bdsicos ndo é exer-
cido livre e individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos produtores diretos
ou por um de seus membros. Tal controle dé-se através de normas especificas, combinando uso
comum de recursos e apropriacdo privada de bens, que sdo acatadas, de maneira consensual, nos
meandros das relagdes sociais estabelecidas entre vdrios grupos familiares, que compdem uma
unidade social. (:.) As praticas de ajuda mutua, incidindo sobre recursos naturais renovéveis, reve-
lam um conhecimento aprofundado dos ecossistemas de referéncia. A atualizacdo dessas normas
ocorre, assim, em territérios proprios, cujas delimitagdes sdo socialmente reconhecidas, inclusive
pelos circundantes. A territorialidade funciona como fator de identificacio, defesa e forca, mesmo
em se tratando de apropriacdes tempordrias dos recursos naturais, por grupos sociais classificados
muitas vezes como ndmades’ e ‘itinerantes’. Lacos soliddrios e de ajuda mitua informam um con-
junto de regras firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel, nao
obstante disposi¢des sucessorias porventura existentes (Almeida, 2004)
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Na busca de afirmagdo de suas identidades coletivas e de suas territoriali-
dades, é que esses movimentos vém reivindicando ou mesmo inventando
novos direitos,* tais como: o reconhecimento de terras indigenas, o reconhe-
cimento de terras das comunidades remanescentes de quilombolas, a criacdo
de reservas extrativistas (seringueiros, castanheiros e outras populacdes extra-
tivistas),** acordos de pesca, entre outros. Trata-se de uma estratégia de luta
que vem implicando uma espécie de ‘outra’ reforma agrdria na Amazonia.?

# Ainda que os chamados direitos ‘novos’ nem sempre sejam inteiramente ‘novos’, na verdade,
por vezes, 0 ‘novo' € o modo de obtencdo de direitos que ndo passa mais pelas vias tradicionais
— legislativa e judicial —, mas provém de um processo de lutas e conquistas das identidades cole-
tivas para o reconhecimento pelo Estado. Assim, a designac@o de novos direitos refere-se a afir-
macdo e materializacdo de necessidades individuais (pessoais) ou coletivas (sociais) que
emergem, informalmente, em toda e qualquer organiza¢do social, ndo estando necessariamente
previstas ou contidas na 9legislacio estatal positiva (Wolkmer, 2001: 1).

# Segundo Almeida (2004a: 28-29), para se ter uma ordem de grandeza dessas territorialidades
especificas, que ndo podem ser lidas como ‘isoladas’ ou ‘incidentais’, pode-se afirmar o seguinte:
dos 850 milhdes de hectares no Brasil, cerca de 1/4 ndo se coaduna com as categorias estabele-
cimento e imével rural e assim se distribui: cerca de 12% da supertficie brasileira, ou aproxi-
madamente 110 milhdes de hectares, corresponde a cerca de 600 terras indigenas. Estima-se ofi-
cialmente que as terras de quilombo correspondam a mais de 30 milhdes de hectares. Em con-
traste, as terras de quilombos tituladas correspondem a cerca de 900 mil hectares. Os babacuais
sobre os quais as quebradeiras comegam a estender as Lei do Babagu Livre correspondem a
pouco mais de 18 milhdes de hectares, localizados notadamente no Meio-Norte. Em contra-
partida as reservas extrativistas de babacu nao ultrapassam 37 mil hectares. Os seringais se dis-
tribuem por mais de 10 milhdes de hectares e sdo objeto de diferentes formas de uso. Embora
o Poligono dos Castanhais, no Par4, tenha um milhdo e 200 mil hectares, sabe-se que h4 cas-
tanhais em Rondo6nia, no Amazonas e no Acre numa extensdo nio inferior a 15 milhdes de
hectares. Em contrapartida as reservas extrativistas de castanha, de ‘seringa’ e de pesca per-
fazem menos de 10% do total das dreas com incidéncia de extrativismos, ou seja, um total de
3.101.591 hectares, com populagdo de 36.850 habitantes. Acrescentando-se a essas extensdes
aquelas dos extrativistas do agaf, do aruma, dos ribeirinhos e das associa¢des de fundo de pasto
(na regido do Semidrido) e demais povos e grupos sociais que utilizam os recursos naturais sob
a forma de uso comum, numa rede de relagdes sociais complexas, que pressupde cooperagao sim-
ples no processo produtivo e nos afazeres da vida cotidiana, tem-se um processo de territoria-
lizagao que redesenha a superficie brasileira e lhe empresta outros contetidos sociais condizentes
com as novas maneiras segundo as quais se organizam e autodefinem os sujeitos sociais.

» Segundo Little (2003), a questdo fundidria no Brasil vai além do tema de redistribui¢ao de
terras e torna-se uma problemética centrada nos processos de ocupacio e afirmacio territorial,
o0s quais remetem, dentro do marco legal do Estado, as politicas de ordenamento e reconhe-
cimento territorial. Essa mudanga de enfoque nao surge de um mero interesse académico,
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Numa entrevista, em setembro de 2009, o geégrafo Carlos Walter Porto-
Gongalves, comentando um estudo realizado pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), define bem a complexidade da questdo agraria brasileira e os
dilemas que envolvem essa ‘outra reforma agrdria’. O gedgrafo coloca de
maneira clara e precisa como a questio do territério e da territorialidade se
relaciona com a questdo da terra, e o que o debate sobre o direito ao terri-
tério acrescenta a leitura cldssica sobre a questdo agraria e as lutas por
reforma agréria.

O novo no debate politico da questdo agraria no mundo, onde o movi-
mento indigena comega a colocar explicitamente no debate algo que his-
toricamente sempre o caracterizou, a questdo territorial. O debate territo-
rial muda a qualidade do debate da Reforma Agréria, porque significa intro-
duzir um componente de novo tipo na discussdo, o da cultura. Quando fala-
mos que queremos ser reconhecidos pela nossa territorialidade, ndo que-
remos s a terra, queremos um sentido determinado de estar na terra, que-
remos o respeito ao nosso modo especiﬁco de estar na terra. Estamos rei-
vindicando a territorialidade distinta, exigindo o reconhecimento das dife-
rengas. Isso acaba denunciando o carater colonial com sua proposta de
progresso levando & homogeneizagao inclusive da leitura do pais. O pafs ndo
era e ndo é¢ homogéneo. As populagdes comegam a reivindicar as reservas
extrativistas, os fundos de pastos, ndo é mais uma questdo s6 indigena e qui-
lombola. O Brasil é repleto de diferentes “campesinidades”, que se criam
a partir das condi¢des diversas do ambiente, onde as comunidades vao
criativamente se amoldando ao que os ambientes oferecem. Essas comu-
nidades ndo sdo determinadas pelo ambiente, mas elas sempre partem do
potencial produtivo da natureza. E uma cultura com a natureza e ndo con-

tra a natureza. (Porto-Gongalves, 2009: 4)

mas radica também em mudangas, no cendrio politico do pafs, ocorridas nos tltimos vinte
anos. Nesse tempo, essa outra reforma agraria ganhou muita forca e consolidou-se no Brasil,
especialmente no que se refere a demarcagio e homologagéo das terras indigenas, ao reconhe-
cimento e titulagdo dos remanescentes de comunidades de quilombos e ao estabelecimento das
reservas extrativistas.
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O reconhecimento, mesmo que precdrio e incompleto, dessa diversidade
e do direito que esse grupos sociais tém de permanecer em seus territérios s6
vai ocorrer com a Constitui¢do de 1998. A partir desse momento o Estado
brasileiro passa a responder as demandas de movimentos sociais e comuni-
dades tradicionais, demandas pelo direito ao acesso a territérios tradicional-
mente ocupados. Os povos indigenas, quilombolas, seringueiros, quebradei-
ras de coco e outros povos e comunidades tradicionais passam a ter direito
sobre a terra e os territérios: seja como propriedade privada individual (por
meio da aplicacdo de leis relativas a reforma agraria); como propriedade pri-
vada coletiva (segundo as mesmas leis e a garantia dos direitos de quilom-
bolas); ou ainda como propriedade governamental (dreas protegidas), em
que comunidades tém a posse permanente (terras indigenas) ou o usufruto
mediante concessio (caso das unidades de conservacdo de uso direto, com
as reservas extrativistas) (Vianna Jr, 2010).

Segundo Vianna Jr. (2010), a partir desse novo momento, somaram-se aos
instrumentos juridicos de reforma agraria redistributiva (Estatuto da Terra)
outros dispositivos juridicos que permitem o reconhecimento de comunidades
tradicionais e a demarcagiio de seus territérios como propriedade comum. O
autor sintetiza os diferentes caminhos técnicos e politicos através dos quais
essas demandas pelo reconhecimento de territério ganham concretude.

Em relacdo a identificacao e a demarcacao de Terras Indigenas, cujo
processo segue ritual juridico e administrativo determinado hd mais
tempo, com consistente envolvimento de antropdlogos, cabe realcar a
utilizag@o de instrumentos que reconhecem e recuperam o conhecimento
tradicional espacial como condi¢do da Terra Indigena que, ao final, per-
manece como dominio permanente da Unido, com “posse permanente”
e usufruto exclusivo dos indigenas. No que tange aos quilombolas, trata-
se de procedimento similar, cujo resultado é uma propriedade privada
inaliendvel com titulo comunitério definitivo. As “comunidades extrati-
vistas” contam ainda com o instituto das reservas extrativistas que, para
serem estabelecidas pelo governo, devem contar, antes de tudo, com uma
demanda formal de “comunidades extrativistas” e posterior reconheci-

mento por parte do poder publico. (Vianna Jr., 2010: 9-10)
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Ainda segundo Vianna Jr. (2010: 10), “o Brasil chega ao século XXI com
movimentos sociais estruturados na demanda de terra via instrumentos redis-
tributivos de reforma agréria e ainda com demandas de demarcagio de ter-
ritérios, por meio de politicas multiculturais de reconhecimento”. Os movi-
mentos sociais lutam pelo reconhecimento por parte do Estado de uma outra
ordem juridica, uma matriz de normatividade alternativa que possa garantir
as diversas modalidades de territorializacdo que ndo se enquadram inteira-
mente dentro do modelo da propriedade capitalista e do direito liberal indi-
vidual. Nesse sentido, busca-se o reconhecimento de um quadro normativo
capaz de reconhecer direitos pautados no uso, na tradi¢do, nos chamados
direitos consuetudindrios ou ‘direitos costumeiros’, direitos esses ignorados ou
invisibilizados no estatuto juridico estabelecido.

Essas novas formas de agenciamentos politicos implicam uma amplia¢do
das pautas de reivindica¢des e a criagdo de ‘novas agendas politicas’. Os
novos movimentos lutam ndo s6 contra a desigualdade — pela redistribuicao
de recursos materiais, a terra — mas também pelo reconhecimento das dife-
rencas culturais, dos diferentes modos de vida que se expressam em suas dife-
rentes territorialidades. Nao se trata simplesmente de lutas fundidrias por
redistribuicdo de terra; estd em pauta também o reconhecimento de ele-
mentos étnicos, culturais e de afirmacio identitdria das comunidades tradi-
cionais, apontando para a necessidade do reconhecimento juridico de seus
territérios e territorialidades. E nesse processo que ocorre um deslocamento
ndo apenas semantico (da terra ao territério), mas um deslocamento episté-
mico, politico e juridico.

Ha um deslocamento do eixo das lutas sociais ancoradas nas nocoes de jus-
tica e emancipacio fundadas na ideia de ‘igualdade e redistribuico’ (lutas con-
tra a exploracdo, a privacdo, a marginalizacdo e a exclusio social, fruto das
desigualdades socioeconomicas estruturais de nossas sociedades capitalistas
periféricas) para um novo eixo que se estrutura em torno da ideia de ‘valoriza-
cdo do direito a diferenca’e de uma nogdo de justica alicercada na ideia de ‘reco-
nhecimento do outro’ (lutas contra o ndo reconhecimento e o desrespeito das
minorias, frutos das formas de dominacdo cultural, étnico/racial, resultantes de
sociedades com um passado colonial/racista nas quais ainda permanece, como

padrdo de poder atual e atuante, a colonialidade do poder (Quijano, 2005).
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A percep¢io do significado politico desses deslocamentos, que as lutas
dos povos e comunidades tradicionais vém realizando no imagindrio e na cul-
tura politica brasileira, é muito controversa. Para muitos, esse deslocamento
do paradigma da ‘redistribuic@o da terra’ para o ‘reconhecimento de territérios’
representa um alargamento da contestagdo politica e um novo entendimento
de justica social, ultrapassando uma visio restrita de justica e de emancipacdo
fixada em torno eixo da classe, incluindo outros elementos como a ‘raca, a etni-
cidade etc., elementos esses que ndo estiveram contemplados na agenda clés-
sica das lutas do campo e por reforma agraria. Contudo, se essa nova cultura
politica amplia e enriquece nog¢des de justica social e emancipagdo a partir da
incorporacio da ideia de reconhecimento da diferenga’, niio ¢ absolutamente
evidente que as atuais lutas pelo reconhecimento estejam contribuindo para
complementar e aprofundar as lutas mais amplas por reforma agraria e pela
redistribui¢do igualitdria da terra. Para muitos criticos dessas novas ideias e pré-
ticas, as lutas por reconhecimento podem estar contribuindo para fragmentar,
enfraquecer e deslocar a luta por reforma agraria e justica social. Entretanto,
ndo ¢ tdo simples um diagnéstico definitivo sobre o significado dessas novas
lutas e seu papel na reconfiguracio da questdo agrdria.

O debate tedrico e politico em torno do par redistribui¢ao/reconhecimento,
que realizamos na segunda parte deste artigo, ilumina de maneira bastante
interessante os processos em curso na luta pela terra e pelo territério no Brasil
e na América Latina, pois essas formulagdes tedricas nos obrigam a pensar a
complexidade das relagdes de poder e dominagio que sdo constitutivas da
formacdo da sociedade e do Estado. Pensar em processos emancipatérios e em
lutas por justica em nosso contexto histérico implica compreendermos a com-
plexidade da condic¢do de subalternidade dos grupos sociais que protagonizam
as principais frentes de lutas, como é caso dos camponeses, povos indigenas,
comunidades afrodescentendes e outros povos e comunidades tradicionais.
Precisamos compreender que tal condicdo resulta de um complexo processo
histérico, no qual estdo enredados e articulados diferentes estruturas e modos
de dominacdo, configurando uma constelacdo de formas de exercicio do poder,
que vao desde a explora¢do do trabalho, do racismo, incluindo elementos do
patriarcado e do machismo, até outras formas de dominag@o que perpassam
a cultura, a religido, a lingua, a forma de saberes.
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Ao estudar os processos de subalterniza¢do de certos grupos sociais na his-
téria da América Latina, Grosfogel (2010) resume da seguinte maneira o
padrio de poder que configurou historicamente os processos de classificacdo
e subalternizacio social em nossa realidade:

1) uma especifica formacao de classes de ambito global, em que diver-
sas formas de trabalho (escravatura, semisservidao feudal, trabalho assa-
lariado, pequena producio de mercadorias) irdo coexistir e ser organiza-
das pelo capital enquanto fonte de producdo de mais-valias através da
venda de mercadorias no mercado mundial com vista ao lucro; 2) uma
divisdo internacional do trabalho em centro e periferia, em que o capital
organizava o trabalho na periferia de acordo com formas autoritdrias e
coercivas (Wallerstein, 1974); 3) um sistema interestatal de organizacoes
politico-militares controladas por homens europeus e institucionalizadas
em administragdes coloniais (Wallerstein, 1979); 4) uma hierarquia
étnico-racial global que privilegia os povos europeus relativamente aos
ndo-europeus (Quijano, 1993, 2000); 5) uma hierarquia global que pri-
vilegia os homens relativamente as mulheres e o patriarcado europeu
relativamente a outros tipos de relagdo entre os sexos (Spivak, 1988;
Enloe, 1990); 6) uma hierarquia sexual que privilegia os heterossexuais
relativamente aos homossexuais e lésbicas (e é importante recordar que
a maioria dos povos indigenas das Américas ndo via a sexualidade entre
homens como um comportamento patolégico nem tinha qualquer ideo-
logia homofébica); 7) uma hierarquia espiritual que privilegia os cristaos
relativamente as espiritualidades ndo-cristas/ndo-europeias instituciona-
lizadas na globalizacdo da igreja crista (catdlica e, posteriormente, prote-
stante); 8) uma hierarquia epistémica que privilegia a cosmologia e o
conhecimento ocidentais relativamente ao conhecimento e as cosmolo-
gias ndo-ocidentais, e institucionalizada no sistema universitdrio global
(Mignolo, 1995, 2000; Quijano, 1991); 9) uma hierarquia linguistica
entre as linguas europeias e ndo-europeias que privilegia a comunicacio
e a produgio de conhecimento e de teorias por parte das primeiras, e
que subalterniza as dltimas exclusivamente como produtoras de folclore

ou cultura, mas ndo de conhecimento/teoria. (Grosfogel, 2010: 178)
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Diante dessa realidade, as ideias e as priticas emancipatérias, precisam
operar levando em consideraco essa complexidade, ndo é possivel realizar um
diagnéstico simplista, afirmando que tais lutas sdo lutas de classe ou ainda, sdo
lutas raciais ou de género ou até mesmo anticoloniais. Por um lado, certos
coletivos como, por exemplo, os povos origindrios/indigenas ou as comunidades
afrodescendentes, podem ser considerados como camponeses, do ponto de
vista da sua inser¢do nas relagdes sociais de producdo dominante, e assim se
assemelhando a outras comunidades campesinas; por outro lado, essas comu-
nidades e povos se diferenciam em suas tradi¢des e ancestralidades, pois car-
regam em suas histérias uma grande densidade étnica e até civilizatéria que as
diferenciam de outros grupos de camponeses. Nesse sentido, pensar em termos
de emancipagio e justica, tomando como horizonte politico e normativo uma
luta pela igualdade, representa apenas uma parte da agenda e do significado das
lutas desses grupos sociais.

Pensar efetivamente na complexidade dessas subalternidades implica
reconhecer que as lutas emancipatérias enfrentadas por esses sujeitos envol-
vem elementos que fazem parte de outra gramatica politica e moral funda-
mentada na ideia de reconhecimento da diferenca através do direito ao ter-
ritério. Quando tais grupos reivindicam o direito a diferenca, estdo reivindi-
cando o direito 2 autonomia material e simbélica. O direito a um territério
proprio significa o direito as formas préprias de produzir materialmente sua
existéncia, mas também o direito as suas peculiares formas de dar sentido ao
mundo através de uma memoria, de uma linguagem, de um imagindrio, de
formas de saberes, de formas de crenca que constituem sua existéncia, sua
cultura e sua cosmologia.

Como interpretar essas lutas a partir de lentes que ndo sdo adequadas para
reconhecer que as formas de dominacio e, consequentemente, as formas de
resisténcia e emancipacio desses grupos sociais vio para além da sua condi-
¢do de classe? Como incorporar esses outros elementos ‘culturais’ sem esque-
cer essa condi¢do de classe? Tradi¢des comunitarias, identidades coletivas
etnicamente diferenciadas e discursos identitdrios de géneros estdo articula-
dos a questdes de ordem material e econdmica, criando clivagens bastante
complexas e forjando a condicdo subalterna desses sujeitos. Nesse sentido, tais
lutas pelo direito ao territério envolvem redistribui¢do e reconhecimento.
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A categoria redistribui¢do é utilizada como sintese de préticas e ideias de jus-
tica que tem como horizonte politico-normativo a ideia de igualdade entre os
membros de uma determinada sociedade. Realizar a justica redistributiva im-
plica encontrar meios, dispositivos e institui¢des que permitam repartir de maneira
simétrica os bens materiais ¢ a riqueza produzida pelo conjunto da sociedade. Tra-
ta-se de buscar a equidade entre o processo de produgio e redistribuicdo das con-
di¢oes materiais de existéncia, principio esse que em sua versdo mais radical
implica uma sociedade socialista e o fim das classes sociais. J4 em suas versdes
menos radicais a ideia de justica redistributiva estd assentada em principios so-
ciodemocratas que buscam atenuar niveis de desigualdade entre grupos e classes
sociais. Pensar em justica redistribuitiva ¢ refletir a partir da l6gica da economia
politica que estrutura e organiza as relacdes sociais de produ¢io de uma dada
sociedade. Nao é possivel pensar em justica e emancipacéo social sem pensar em
alterar as relagoes sociais de poder que sustentam um modo de producao.

Nesse sentido, quando analisamos a realidade das lutas dos movimentos
sociais na América Latina e no Brasil, principalmente aqueles ligados ao
mundo rural — como ¢ o caso dos povos e comunidades indigenas, povos afro-
descendentes e os mais diferentes grupos denominados povos ou comunida-
des tradicionais —, redistribuicdo implica reparticdo da terra, dos recursos
naturais e da condi¢@o material de acesso a riqueza e a renda; as lutas por redis-
tribui¢do passam pelo confronto das estruturas de poder oligarquicas, coloniais
que permanecem historicamente hegemdnicas no controle da terra e da
riqueza. Sdo estruturas de poder herdadas do projeto colonial, mas que per-
manecem atuais e atuando e, nesse sentido, sdo marcas de um passado que se
conserva, uma espécie de ‘poder do atraso’, utilizando a expressio de José de
Souza Martins (2011). Sdo relacdes sociais de poder e, muitas vezes, de vio-
léncia que funcionam como uma espécie de inércia, desacelerando as possi-
bilidades de mudanca e transformacio da realidade social. Mas essas estruturas
de poder ndo sdo apenas estruturas de classe, elas estdo plasmadas por um ima-
gindrio colonialista e racista que sustenta ideias e préticas de dominagio e
que estd entranhado na sociedade e no Estado.

Do ponto de vista do reconhecimento, a justi¢a e a emancipagio para esses gru-
pos sociais significam a luta contra formas de preconceitos, de dominacio e de
opressdo cultural e subjetiva que implica estigmas, esteredtipos, sofrimentos e
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humilhac@o que esses grupos sofrem cotidianamente, por conta de praticas
racistas, colonialistas, homofdbicas, machistas e eurocéntricas que estdo mate-
rializadas no cotidiano, nas institui¢des, nos discursos, na linguagem banal e coti-
diana e ainda oficializadas nas legisla¢des, nos dispositivos juridicos, que subal-
ternizam ¢ inferiorizam determinados grupos sociais Ihes conferindo status de
cidaddos de segunda categoria.

Essas formas de dominagao e de opressio sdo praticas de poder exercidas e
organizadas ndo necessariamente a partir das estruturas sociais da economia poli-
tica e, portanto, ndo podem ser entendidas e interpretadas como se fossem
derivadas das relagdes sociais de exploragio do trabalho, mesmo que, em mui-
tos casos, o racismo, o machismo, a homofobia, o colonialismo estejam articu-
lados e enredados com as relagdes de poder capitalistas. No entanto, a lggica, o
campo de operacdo sobre o qual esse poder ¢ exercido tem sua especificidade.
[sso significa compreender que ndo basta uma mudanga na estrutura da econo-
mia para mudar as relacdes de poder que organizam as formas de dominagao cul-
tural e subjetiva, fundada em valores que excluem uma série de grupos consi-
derados inferiores por essa cultura institucionalizada, que privilegia o modo de
vida, a estética, a linguagem, o corpo de alguns grupos dominantes. Para supe-
rar essas formas de dominacio, é necessdrio alterar o modo como se produzem
as representacdes, os valores, as linguagens e os saberes sobre certos grupos na
sociedade. Trata-se do reconhecimento do outro, e isso ndo é possivel somente
alterando a reparti¢do material da riqueza de uma sociedade, mesmo que, em
muitos casos, esse processo de redistribuicdo seja fundamental para o reco-
nhecimento das minorias.

O que temos na pritica sdo duas logicas de dominagéo e injustica que, na
maioria das vezes, estdo articuladas e enredadas, mas que tém especificidades
no modo de sua realizagdo. A luta por justica e emancipagdo exige que se pense
em um duplo registro. De um lado, é preciso pensar a justica como redistri-
buicdo material da riqueza e das condi¢des materiais de uma sociedade; de
outro, a justica implica o reconhecimento das diferencas e do direito a diferenca,
o que resulta numa mudanga na esfera politica e cultural dos valores.

Aluta pelo direito ao territério é simultaneamente uma luta pela redistribui-
¢do e pelo reconhecimento, pois 0 acesso ao territério significa, do ponto de vista
material, o direito aos meios de produgdo para esses grupos sociais, o direito a
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terra, & dgua, aos recursos naturais que permitem um modo de produzir e de viver
proprio. Ao mesmo tempo, o direito ao territorio € o direito a uma cultura, a um
modo de vida, a uma identidade prépria, expressa num conjunto de praticas e
representacdes sociais que forma o nicleo simbdlico que diferencia esses gru-
pos sociais do conjunto da sociedade. Nesse sentido, quando se afirma que
esses grupos sociais ndo lutam somente por terra mas também por territorio, esta-
mos afirmando que as suas concepgdes de emancipagio e justi¢a sdo mais com-
plexas, pois abarcam dois eixos simultaneamente, o eixo da redistribui¢o e o eixo
do reconhecimento. Trata-se do recurso material, a terra, mais a cultura, o modo
de vida, transformando a terra em territério. O territério agrega uma espessura,
uma densidade, pois traz os contetdos histéricos e existenciais desses grupos,
uma vez que ¢ suporte material da cultura, da meméria, da ancestralidade e dos
saberes acumulados historicamente.

O desafio tedrico e politico que esses grupos e toda a sociedade brasileira tém
de enfrentar ¢ a construcdo de uma concepgio/pratica de justica e de emanci-
pacdo social bifocal ou mesmo trifocal, como sugere Fraser (2009). Assim, vista
por uma das lentes, a justica ¢ uma questdo de ‘redistribuicdo igualitdria da
terra e a luta por reforma agraria ¢ claramente uma luta anticapitalista. Vista por
uma outra, ¢ uma questdo de reconhecimento de territérios’, e a luta por reforma
agréria é claramente uma luta descolonial, luta pela descolonizagio do Estado
e da sociedade. E, ainda, vista por uma terceira lente, a luta pela terra e pelo ter-
ritério é uma luta por democracia, por formas de representacio e participagdo
politica mais equilibradas entre os diferentes grupos sociais. Nesse sentido, a luta
por reforma agréria ¢ uma tentativa de superar uma sociedade e um Estado oli-
garquico que estd em grande parte fundado no poder de controle sobre a terra
e o territério no Brasil. Portanto, as lutas por justica devem ser lutas para des-
mercantilizar, descolonizar e democratizar a terra, o territério, o Estado e a socie-
dade brasileira.

Cada uma das lentes foca um aspecto importante da justica social, mas
nenhuma, por si s6, basta. A compreensio plena s6 se torna possivel quando
se sobrepdem as trés lentes. Mas isso ndo ¢ tarefa facil, pois envolve todas as
tensoes e contradi¢cdes da constru¢do de um projeto de emancipagao social
em que igualdade, diferenca e participacdo sejam pilares equivalentes no
horizonte de justiga social. Eis o desafio!
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Economia e organizacao do territorio:
reciprocidade, distribuicao e troca
nas fronteiras do capitalismo flexivel

Andrey Cordeiro Ferreira’

erra e territorio sdo categorias-chave da economia politica e da antro-

pologia. Poderfamos dizer que, em grande medida, o tema geral da

‘alteridade’ se confunde com o das formas de uso e gestdo do espago
como fator de produgio (terra) ou como suporte de uma ordem material e
politica (territério), sendo entdo estas por isso constitutivas da reflexdo socio-
légica e antropoldgica. Esses debates remetem a alguns temas principais da
antropologia evolucionista (a distingdo entre sociedades baseadas no paren-
tesco e sociedades baseadas no territério); da escola sociolégica francesa e do
estrutural-funcionalismo, em que a ideia de espaco deu lugar a um ramo
especifico de descri¢do (a morfologia social ou expressio territorial da estru-
tura social); e dos estudos sobre sociedades camponesas e certos setores da
etnologia indigena, em que o ‘espaco’ (terra, territério ou ecossistema) era con-
cebido como vetor de légicas econdmicas especificas e ndo capitalistas, fon-
tes de identidades sociais diversas e de antagonismos sociais. F no escopo des-
ses problemas que tentaremos situar este texto.

Os dados etnogrificos aqui analisados se referem a uma situa¢io complexa
de interagio entre economia (por meio de acdes empresariais que envolveram
a constru¢do do Gasoduto Brasil-Bolivia — Gasbol — e o processo de expan-
sd0 e reestruturacdo da agroindustria canavieira) e dinAmicas sociais e terri-
toriais de uma sociedade indigena. Dessa maneira, para entender os proble-
mas teoricos que debateremos temos de situar como essa situaco especifica
envolve a relagio entre terra e territério, de um lado, e economia e organiza-

! Professor Adjunto do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA-UFRRY]). Os dados aqui elaborados sao
oriundos de uma pesquisa realizada junto a sociedade indigena Terena de Mato Grosso do Sul,
nos anos de 2011 e 2012.
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¢do social, de outro. O Mato Grosso do Sul desde o final dos anos 1970 foi
objeto da expansao de fronteiras agricolas, especialmente movidas pelo
Proalcool, mas também depois com o incentivo a producdo de soja e arroz.
Esse processo levou a implanta¢do de uma série de unidades agroindustriais
em diversas regides do estado e também a criagdo de um sistema de recru-
tamento de mio de obra indigena. Nos anos 1990 a necessidade de diversi-
ficacdo de fontes de energia levou a constru¢do do Gasbol com a ligacao das
inddstrias do Sudeste as fontes de gds natural na Bolivia. A partir dos anos
2000, o boom do etanol e o miniciclo de crescimento econdmico da econo-
mia brasileira e mundial (que durou até 2008) acentuariam a importancia
dessa regido.

O que nos interessa aqui ¢ que essa situagio, que pode ser qualificada
como de ‘expansdo capitalista no campo’, implica uma reestruturagio terri-
torial e produtiva, ou seja, ela muda tanto as formas de ordenamento territo-
rial quanto os modos de incorporagio de terra e trabalho como fatores de pro-
dugdo. E exatamente porque como terra e territério estdo sempre ligados a for-
mas ‘sociais’, essa reestruturagio implica o conflito com sociedades marcadas
por diferengas culturais e étnicas. Tentaremos mostrar como esses conflitos
manifestam-se através da economia e do choque de diferentes légicas eco-
nomicas que passam a ser um locus privilegiado de organizagio do territério.

1. Os problemas tedricos e a etnografia

A ‘economia’ ¢ ndo somente uma ciéncia, ¢ também uma parte substantiva
da realidade e uma modalidade especifica de discurso e prética social. A cen-
tralidade da categoria economia no mundo contemporaneo ndo nos deve impe-
dir de observar esse cardter polissémico da mesma. Por outro lado, pensar o
‘social’a partir do lugar estruturante do ‘econdmico’ (e as dimensdes ndo eco-
nomicas da economia) é assim um recurso analitico fundamental, justamente
porque, sob a aparente homogeneidade das relacdes de produgio e racionali-
dade capitalista, existem conflitos, fric¢es, intercAmbios e sinergias.

Nessa dire¢io, a chamada ‘antropologia econémica’ atualizou e ressignifi-
cou um debate constitutivo da economia e da teoria social (entre idealistas e
materialistas) instaurando uma nova oposicao (substantivistas e formalistas).
A perspectiva da antropologia econémica afirmava um argumento antietno-
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céntrico: a lei da oferta e da procura, fundada em parte sobre o pressuposto
da ‘escassez’, era um fundamento da economia burguesa que entendia a
razio econdmica e as categorias econdmicas capitalistas como ‘universais’.
Assim, se avaliavam os sistemas econdmicos em funcdo da forma ou razdo
econdmica, que ¢ segundo Karl Polanyi (1976) uma construcio ‘légico-formal’
(daf o termo formalismo), de maneira que ndo se poderia usar as mesmas
categorias e légicas econdmicas ‘modernas’, ‘liberais” ou ‘capitalistas’ para
explicar as sociedades antigas ou as sociedades estudadas pela etnologia
(povos ‘tribais’, ‘primitivos’ etc.). Essa abordagem enfatizou e teorizou a mul-
tiplicidade das formas de produgido e distribui¢do e sistematizou conceitos
especificos que retratavam diferentes realidades econémicas.

A construgio da antropologia econdmica (acompanhando as tendéncias da
antropologia social e cultural) foi marcada pela tentativa de contestar a uni-
versalidade dessa racionalidade e de afirmar a multiplicidade substantiva (ou
material) das formas de subsisténcia e racionalidade econémicas. Assim, a
antropologia econdmica foi também uma histéria econdmica comparada dos
sistemas, l6gicas ou principios de organizacio e racionalidade econdmicas
substantivamente diferentes da historia e geografia. Nesse movimento, afir-
maram-se trés grandes principios ou l6gicas econdmicas: a reciprocidade, a
redistribui¢do e a troca/acumulacio. Esses principios econdmicos foram for-
mulados por Karl Polanyi (1976) sintetizando material histérico e etnoldgico
e tedrico. A ideia era que essas modalidades de légicas econdmicas corres-
pondiam a diferentes institui¢cdes e resultavam de processos econdmicos que
as institufam.

Esse argumento pode ser aproveitado para formular algumas orientacoes
para interpretar situagdes etnograficas. A necessidade de buscar a afirmagéo
da alteridade das légicas econdmicas ndo colocava necessariamente o pro-
blema da institui¢do dessas logicas em regides fronteiricas. Ou seja, em
regides em que essa logicas emergem, entrelacam-se, passam por processos
de friccdo e sinergia. Nesse sentido, nfio se trata aqui de observar as l6gicas
ou sistemas econdmicos constituidos & margem uns dos outros, que depois
sdo substituidos (numa perspectiva evolucionista ou mesmo materialista) ou
articulados (numa perspectiva dualista) por sistemas mais evoluidos, mas de
observar como, em situacdes etnograficas concretas, os processos econdmi-
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cos operam por lggicas distintas, correspondendo cada uma delas a um uni-
verso de estratégias de poder dos atores e das institui¢des sociais envolvidos.

Empregaremos aqui as trés légicas economicas (reciprocidade, redistri-
bui¢do e troca/acumula¢do) para pensar uma situagdo etnografica ou um
‘campo’ especifico de relagdes. Nesse campo iremos selecionar alguns even-
tos e acontecimentos destacados para problematizar os processos economi-
cos. O que chamamos campo é um conjunto de processos, atores sociais e
relacdes que se realiza em um territério. O campo a que nos referimos se
estende por um conjunto de localidades, povoados e terras indigenas no
Mato Grosso do Sul. O mapa da produgdo de cana no Mato Grosso do Sul
para o ano base de 2010 (Figura 1) nos permite ver que as terras indigenas
Terena estdo localizadas em municipios que ndo so os principais produtores.
A regido produtora de cana estd na regido centro-sul do estado. Dessa
maneira, é preciso que sejam organizados fluxos regulares de mao de obra
indigena Terena para suprir a demanda da agroindustria. O Gasbol (Figura 2)
cruzou varios municipios como Corumbd, Miranda, Aquidauana, sendo estes
dois tltimos os locais de importantes Terras Indigenas (T1s) Terena como
Cachoeirinha, Passarinho e Moreira, Ipegue e Bananal. O Gasbol cortou
assim uma drea de ampla diversidade étnica.
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Figura 1 - Distribuicao da producao de cana no Mato Grosso do Sul

Area colhida Ha - ano 2010 Terena - MS
Nome das Tls

‘:l Sem dados - Egua Limpa
[ J3-100 B Adeinha
[T 100-1000 B suii
[T 1000- 5000 B Cachosiinha
[ 5000 - 10000 B Limso Verde
[ 10000 - 15000 B Noaque
I 15000 - 20000 I Nossa Senhora de Ftima
I 20000 - 30000 Pilad Rebu
|
I 30000 - 70000 [ Taunay-ipegue

181



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

Figura 2 - Tracado do Gasbol
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O campo estudado foi marcado na sua histéria recente por alguns aconte-
cimentos importantes: a realizacdo de grandes obras de infraestutura e inte-
gracdo econdmica regional, como a constru¢do da BR-262 nos anos 1970 e a
construcdo do Gasol nos anos 1990. Todas essas a¢des podem ser colocadas sob
a rubrica de politicas e projetos de ‘desenvolvimento’ que passaram a ser um
componente fundamental do campo. Como desdobramento desses proces-
sos, importante também foi a constru¢do de uma cadeia mercantil de produ-
¢do de agroenergia, com as usinas de etanol e acticar que, a partir de 2004, vai
conhecer uma reestruturagio produtiva que acarretaria mudangas nos proces-
sos técnicos de produgio e relagdes de trabalho, afetando as relagdes interét-
nicas, tanto o equilibrio interno de poder dentro das aldeias quanto as possi-
bilidades de reprodugio social e econdmica dos grupos domésticos Terena.

Também devemos destacar a historicidade especifica desses aconteci-
mentos. Os processos de desenvolvimento e reestruturagio produtiva se fize-
ram sob um regime de acumulagio qualificado como neoliberal-toyotista ou
flexivel’ que, simultaneamente, englobam e sdo ‘englobados’ por légicas e
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estratégias indigenas. Esse carater flexivel deve ser observado, pois ele con-
diciona a forma das relacdes de produgio e também a forma de progressdo do
capitalismo na agricultura e, logo, as formas de estruturacdo e incorporacdo
da terra e territérios ao mercado. Ao mesmo tempo, como tentaremos
demonstrar, a racionalidade da troca/acumulacio para se realizar enquanto tal,
em certos contextos, precisa agir por meio de esferas politicas de negociacdo
ou negar aspectos do seu préprio regime de acumula¢do dominante e acio-
nar mecanismos de estabilizacdo para garantir a acumulagio de capital. Esses
processos econdmicos vio reestruturando territérios, criando formas de acesso
ou restri¢do de uso dos mesmos e sendo veiculo de choques de diferentes ter-
ritorialidades. Iremos aqui realizar um ensaio de interpretagio etnogréfica,
mostrando como as l6gicas de reciprocidade, redistribuicio e troca/acumu-
lacdo se constituem nos processos de desenvolvimento (por meio das gran-
des obras de infraestrutura) e reestruturacdo produtiva, e como estes mostram
o choque de territorialidades. Poderemos observar como se da a luta por
terra, trabalho e territérios, ndo somente como uma forma estrutural, mas por
processos sociais moleculares que constroem realidades por meio de anta-
gonismos sociais diversos.

2. Fusao e fissao das unidades econémicas indigenas:
dos bens comunitarios aos bens macrofamiliares

A construcido do chamado Gasoduto Brasil-Bolivia (Gasol), resultante do
Tratado de La Paz assinado em 1996 (que permitiu a extracdo e importagdo
também ao processo do gds boliviano para o Brasil), foi um acontecimento
importantissimo na economia brasileira e na sociedade regional. O acordo per-
mitiu que a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil
(TBG)/Petrobras construisse o gasoduto que faria o transporte do gds da
Bolivia até o sul-sudeste do Brasil. Empreendimento internacional, o processo
de construcio do gasoduto teve de obedecer a normativas internacionais de
compensacdo e negociacio e de licenciamento ambiental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama)/governo federal brasileiro.

Assim, podemos dizer que se formou para o processo de licenciamento
ambiental um campo especifico de interagdo que envolvia as empresas, a pro-
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prietaria do empreendimento, empresas de consultoria ambiental que deve-
ria produzir o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e identificar as aldeias indi-
genas que viriam a sofrer possiveis impactos. Assim, com o processo de licen-
ciamento e o inicio de construcdo das obras, constitui-se um campo de rela-
¢des, conflitos e negociacao.

Nesse momento, verificam-se entdo dois momentos significativos que sdo
identificados e materializados pelo EIA. Um choque entre uma concepgao de
‘social’ e de territdrio (como territério impactado, constituido por uma faixa
matemdtica e fisicamente definida, que seria a fronteira do ‘impacto ambien-
tal’ da obra de desenvolvimento econdmico) e uma concepg¢io de social e de
territorio expressa pelos indigenas Terena. No caso, a documentacdo contida
no Plano de Desenvolvimento dos Povos Indigenas (PDPI) ¢ ilustrativa des-
ses acontecimentos e problematicas.

Vejamos o documento do PDPI:

Para atender a essa condicionante, as institui¢oes internacionais de
financiamento, em conjunto com os empreendedores, organizaram um
semindrio de consulta publica em Campo Grande, em 19/08/1997, do
qual resultou a decisdo de elabora¢do do PDPI, dentre outros assuntos
entdo discutidos. Os lideres Terena participaram desse semindrio e ndo
concordaram com o critério de se usar a distancia do Gasoduto as diver-
sas aldeias indigenas para habilitacdo de beneficios. Argumentaram que
os Terena sdo um grupo étnico unido, com redes de interagdo e recipro-
cidade que nao dependem das distancias entre aldeias. Eles ressaltaram
que qualquer programa que considere apenas algumas aldeias resultaria

em disputas, discussoes e conflitos que eles ndo desejavam (PDPI).

O documento expressa assim o choque entre duas concepcdes de territé-
rio e sociedade. Enquanto a visdo inerente ao empreendimento (a obra do
gasoduto) e ao desenvolvimento economico era de um territério definido de
forma cartesiana e homogénea em fun¢io do tracado linear do gasoduto, a
visdo dos indios (‘empoderada’ pela constitui¢do do campo durante o processo
de licenciamento ambiental) é de uma sociedade Terena que aparece como
uma rede de aldeias e territérios, materializada nesse caso pela posi¢do poli-
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tica das liderancas ante o projeto de construcdo do gasoduto. A distancia
fisica (sua inclusdo ou nio na faixa de 20 km no entorno do gasoduto) ndo
seria assim o critério de definicdo da territorialidade, mas sim formas de inte-
racdio coletivas definidas pelos proprios grupos étnicos.

Num certo sentido, o contetido final do PDPI pode ser visto relativa-
mente como resultante e expressdo do protagonismo desses povos, de maneira
que ele expressa a disputa pela forma de inclusio no ‘desenvolvimento eco-
noémico’. Por outro lado, a modalidade do PDPI é parte de uma estratégia
empresarial de dominacdo, mas a forma assumida nesse caso especifico
dependeu em grande medida das a¢des de resisténcia locais. O PDPI foi
um plano de a¢des compensatérias constituidas durante o processo de licen-
ciamento ambiental que reuniu a¢des econdmicas de compensa¢do nido
somente as duas aldeias na drea de influéncia direta do empreendimento, mas
ao universo de 18 aldeias Terena. O PDPI é assim um documento-monu-
mento, artefato desse campo e materializacdo de um processo de fusdo de
interesses dos diferentes segmentos da sociedade Terena. O fato é que o
PDPI foi também a forma de a TBG/Petrobras acelerar a execucido da obra
e, dessa maneira, garantir a prépria visdo e estratégia de desenvolvimento
econdmico. O desenvolvimento da 6tica empresarial/capitalista englobou o
‘desenvolvimento indigena’, criou condi¢des de sua possibilidade, resultando
no PDPI, que ¢é assim um artefato contraditério.

Todavia, a constru¢do do Gasbol colocou em choque diferentes visdes de
social e territério. Mas, além disso, a visdo social das liderancas indigenas
Terena ndo apenas resultou na sua inclusdo no projeto de ‘desenvolvimento’,
mas marcou também uma forma de inclusio de aldeias que seriam excluidas
pela classificagio adotada pelos estudos iniciais do EIA. A posicao dos Terena
em relagdo a sua unidade social e territorial — seu territério e identidade nao
se mediam pela distancia das aldeias em relagdo ao gasoduto — mostra que o
acesso de uma parte do grupo a recursos materiais implicaria uma quebra de
equilibrios internos. Desse modo, a constru¢do do PDPI, no que tange a
visdo dos Terena, representou um esfor¢co de garantir um acesso mais ou
menos simétrico aos recursos materiais. O PDPI pode ser considerado como
a materialidade de um processo de ‘fusdo’ das diferentes aldeias e dos seus
diferentes segmentos dentro de um campo em contraposi¢do a unidade
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representada pelos empreendedores (TBG-Petrobras, Ibama e governo fede-
ral), dando materialidade histérica a unidade estrutural do grupo étnico.

A fusido concretizada pelo pacto das liderancas Terena permitiu o acesso
a um montante de recursos materiais que, pela lggica do ‘impacto ambiental’,
s6 seria disponibilizado a trés aldeias e as estendeu para 18. O choque de ‘ter-
ritorialidades’ possibilitou que uma acdo restritiva de compensacio fosse
estendida e inclusiva. Desse modo, temos, dentro do campo, a constituicdo
de um circuito de redistribui¢o, de forma que os recursos materiais e de
infraestrutura foram transformados em um plano central, elaborado pela uni-
versidade, TBG-Petrobras e empresas de consultoria ambiental e com um
acompanhamento de uma comissio indigena. Essa comissdo tempordria
tinha representantes das unidades segmentares indigenas. Assim, o conselho
das liderancas Terena foi constituido no campo de relacdes e operou de
forma a centralizar os recursos no PDPI e realizar a redistribuicio entre as
aldeias prevista pelo EIA.

O que o campo constituido em torno do processo de licenciamento ambien-
tal demonstra? Que a fusdo situacional dos interesses dos diferentes seg-
mentos da sociedade Terena construiu uma légica de redistribuicdo, recursos
foram centralizados na figura do PDPI, da comissio indigena que a compunha
e depois redistribuidos pelas 18 aldeias. Podemos considerar, assim, que a
légica econdmica da redistribui¢do correspondeu a um processo politico de
fusdo de interesses politicos, situacionalmente, em razdo da constitui¢do do
campo de interagdo gerado pela construcdo do gasoduto e pelo processo de
licenciamento ambiental. Mas devemos observar o processo em perspectiva
histérica, levando em conta a organizacdo social e as estratégias de reprodu-
¢do cultural e econdmica do grupo. O prolongamento dos processos de fusdo
politica de segmentos em unidades economicas abrangentes sdo extrema-
mente complexos e instédveis. Isso se expressa nos conflitos em torno dos
‘bens comunitarios’ obtidos por meio desses processos de fusio politica e
redistribuicdo econdmica. Podemos destacar um caso entre as diversas aldeias
contempladas pelo PDPI. Vejamos o que era previsto em termos de agdes:

A aldeia Lalima, por intermédio de lideres representativos, solicitou a

criagdo de uma cooperativa indigena que abranja os setores de agricultura,
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pecudria, pesca e a aquisicdo de uma cAmara fria com capacidade de 20
toneladas para estocagem de peixe. Quanto a primeira reivindicagdo, as
liderancas e membros da comunidade indigena, presentes a reunido, soli-
citaram a parceria da UCDB [Universidade Catélica dom Bosco], espe-
cificamente, do curso de administracdo de cooperativas de empresas
rurais para a efetiva implantacdo da futura cooperativa. Isto dependerd de
financiamento, como ficou expresso na mesma solicitacdo feita pela
comunidade de Limdo Verde. A aquisi¢do de cAmara fria com capaci-
dade para 20 toneladas foi constatada como necessidade, face a localiza-
¢do da aldeia as margens do rio Miranda, considerado o mais piscoso do
Mato Grosso do Sul. (PDPI, 1998)

Dessa maneira, o resultado do PDPI (como de varios outros projetos de
desenvolvimento, projetos agricolas etc.) foi a constitui¢io de um conjunto
de bens ‘comunitdrios-coletivos’ gerido pelas liderangas locais das aldeias. E
¢é aqui que uma andlise histérica, de situacdes sociais desdobradas, é revela-
dora das l6gicas de fissdo que se decorrentes dos processos de fusdo, como
os que levaram ao PDPI, e de como as l6gicas de reciprocidade podem ser
simétricas e assimétricas, afetando assim a prépria logica de redistribui¢io
como uma constru¢do politica.

Entre 1997 e 2012 se deu um processo progressivo de fissao das unidades
sociais. A ‘cooperativa’ que deveria cristalizar o processo organizativo na eco-
nomia ndo se desenvolveu. Ele foi interrompido por dificuldades diversas. A
cAmara fria foi adquirida e colocada, simbolicamente, no centro da aldeia.
Entretanto, alguns anos depois logo depois foi vendida. Enquanto objeto ela
é representativa, pois permitia a ‘centralizacdo” da produg¢io de peixe para
comercializagdo. Mas ela foi substituida por outro instrumento de armaze-
namento, o freezer horizontal de menor capacidade, mas localizado dentro das
casas de unidades macrofamiliares. O armazenamento do produto da pesca
deixou de ser assim no espaco ‘comunitdrio-coletivo’ para se realizar no espago
do grupo doméstico e familias extensas. A substituicdo de um instrumento de
armazenamento de grande ou média capacidade por instrumentos de
pequena capacidade ¢ indicativa da organizagio social e dos processos de fis-
sdo e segmentacao.
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O exemplo da cAmara fria de Lalima mostra como existe uma tendéncia
do grupo doméstico a buscar sua autonomia e a se estruturar de forma inde-
pendente no controle de recursos estratégicos para a familia extensa ou Qrupo
vicinal, tanto na produc¢do como na circulagdo de itens da agricultura, bem
como na caca e pesca. No caso, a cAmara fria que existia na aldeia Lalima e
que era destinada a armazenar os peixes coletivamente foi revendida, jd que
caiu em desuso & medida que as familias foram adquirindo os freezers. Assim,
a troca da cAmara fria pelos freezers mostra esse movimento continuo de seg-
menta¢do no processo de producdo e circulacio de bens dentro dos grupos
domésticos. Esse processo é uma reagdo a fatores diversos: a inseguranga e
a instabilidade que a gestdo dos bens coletivos implica (pois depende da
relacdo com o cacique), a demanda de uso extremamente grande que torna
também inseguro o acesso aos bens coletivos (por exemplo, caso a demanda
seja grande, uma familia pode ficar esperando pelo acesso e uso, de acordo
com a determinacdo do cacique) etc.

Nio somente o sistema de armazenamento coletivo sob o controle da
lideranca foi substituido por esquemas sob controle dos grupos domésticos,
como também os préprios bens coletivos sdo progressivamente integrados
nesses grupos. Esse processo é em si mesmo fator de conflitos e disputas
entre fac¢des politicas. Isso sistematicamente ocorre com o uso dos ‘Onibus’
e ‘veiculos’ de transporte, como os que foram obtidos através do PDPI, que
em diversos momentos sdo apropriados definitivamente pelos lideres-caciques
e tornam-se parte do seu patrimdnio macrofamiliar. Esse processo se deu
ndo somente em Lalima, mas também em diversas outras aldeias, como
Cachoeirinha e Liméo Verde, com os bens do PDPI e de outros projetos.

Aqui entdo chegamos a um ponto fundamental, a necessidade de obser-
var como a organizacdo social indigena opera através de l6gicas de reciproci-
dade e redistribuicdo, ndo de forma autdmata, mas por meio de tensdes e usos
estratégicos, que se articulam a disputas de poder internas e a relagdes de
poder e territoriais mais amplas. Podemos dizer que nesse aspecto operam ele-
mentos de organizacdo social e politica Terena. Essa organizacdo é baseada
em diferentes equilibrios dinAmicos e conflitos estruturais de poder. O caci-
que e o chefe de posto (figura extinta hd mais ou menos dois anos, hoje
substituida pelo coordenador de polo da Funai municipal) sdo duas figuras-
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chave. Sao papéis inter-hierdrquicos, ou seja, atravessam ao mesmo tempo a
organizacdo estatal e a organizaco social indigena. Existe também uma ten-
sdo entre as liderancas, o cacique e o conselho tribal (indicado pelo cacique,
mas frequentemente vetor de lutas e destituicdes do mesmo) que retine che-
fes de familias e associacdes. E também entre o cacique e os lideres de uni-
dades macrofamiliares que podem assumir a forma de grupos vicinais ou
vilas, com territorios e terras especificas e capacidade de producio distinta.
Outra tensdo interna dentro do grupo doméstico na disputa pela sucessao,
entre os membros do grupo fraterno e primos cruzados e paralelos de des-
cendéncia patrilateral, que frequentemente se tornam concorrentes na dis-
puta pelo cargo de cacique.

Esse conjunto de tensdes se expressa na constante disputa politica e que
leva a formacdo de aldeias, aquisi¢do de territérios, deslocamentos para
nucleos urbanos e multiplas outras formas de dinAmicas territoriais. Dessa
maneira, podemos dizer que hd uma tensio entre o econdmico e o politico,
que se expressa na tensdo que todas as liderangas politicas enfrentam entre
a logica de redistribuicdo identificada com a figura do lider-cacique e a obri-
gacio e de reciprocidade do lider em face do seu grupo doméstico (seja ele
uma familia extensa ou um grupo vicinal macrofamiliar, com varias familias
extensas, por coopera¢do e vizinhanga). A tensdo entre a ldgica de redistri-
bui¢io (derivada de uma construgio histérica e um balanceamento politico
cacique-chefe de posto/aldeia) e sua logica de reciprocidade (entre o lider e
os unidades de parentesco e vizinhanca que se constituem dentro das
‘aldeias’) ¢ histérica e depende da gestdo que os lideres e fac¢des realizam. A
tensdo potencial entre a demanda pelo cumprimento das obrigacdes prima-
rias diante desses grupos domésticos e a obriga¢do ante o conjunto da ‘comu-
nidade’ ou ‘povo’ se expressa na dificuldade em se institucionalizar bens
comunitdrios-coletivos e associa¢des formais coletivas na forma de proprie-
dade e uso da terra e no gerenciamento dos postos de trabalho.

No caso das liderancas Terena, espera-se que o lider-cacique consiga
manejar o dom e ‘contradom’ atendendo a uma série de condicionantes. De
maneira geral, como os caciques sdo eleitos, em rela¢do ao lider-cacique o
dom é o apoio politico na elei¢do interna e o apoio durante situa¢des de
crise. O ‘contradom’ do cacique se expressa na viabiliza¢do do acesso desses
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grupos de apoio a recursos materiais, como 6leo combustivel, sementes, ali-
mentacdo, e na prioridade do atendimento a suas demandas em caso de
escassez dos mesmos. Mas ao se considerar o universo de toda aldeia de
algumas centenas de familias, ndo se espera apenas a obrigag¢do da recipro-
cidade. Como no caso do PDPI e também do fluxo de recursos da Fundacio
Nacional do Indio (Funai), do governo estadual-federal-municipal e de outros
projetos, o papel do lider-cacique é de redistribuicdo, ou seja, ele recebe e
centraliza recursos que devem ser redistribuidos dentro da aldeia como um
todo. Se ele faz dentro do seu grupo doméstico exclusiva ou prioritariamente,
estd seguindo uma l6gica ‘tradicional e estd honrando as obrigacdes e expec-
tativas, mas a0 mesmo tempo — do ponto de vista dos outros grupos macro-
familiares — estd-se apropriando de ‘recursos da comunidade’, usando s6 ‘em
beneficio préprio’.

Existe, assim, uma tensdo e desconfianca em relacdo a figura do cacique
e alogica da redistribuicdo que o mesmo deveria seguir. Quer dizer, seguir a
légica da reciprocidade pode implicar a negagdo ou a quebra da légica de
redistribuicdo, e isso em si gera processos de fissdo politica e conlflitos.
Inversamente, a l6gica de redistribuicdo pode ser uma solucio tempordria ou
situacional como no caso do PDPI, o que nio elimina a fissdo nos processos
locais dentro de aldeias especificas. Mas devemos observar que, no caso do
PDPI, a lggica da redistribui¢do conseguida por um conselho de caciques e
uma comissdo indigena mostrou-se eficaz e foi uma estratégia construida
politicamente. Ela viabilizou a distribui¢do simétrica ou proporcional dos
recursos entre um universo de aldeias e territérios, materializando assim a uni-
dade histérica do grupo étnico e redistribuindo recursos materiais ao longo de
um circuito de interac¢do politica e social, dentro de uma territorialidade
étnica que ndo tinha sido reconhecida pela territorialidade concebida pelo
proprio capital, representado nas empresas TBG/Petrobras.

Desse modo, a légica de redistribui¢do foi uma construcio histérica, mas
ela prépria dd sucessdo a um processo de fissdo das unidades economicas
que expressa a tensdo interna na organizacdo social indigena entre essa
légica de redistribui¢do e a lgica de reciprocidade. Essa dinAmica, por sua
vez, ¢ um fator determinante da configuracio local dos processos de inte-
gracdo econdmica e desenvolvimento capitalista, como expressos pela cons-
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tru¢do do Gasbol, pois determina a forma e o grau de resisténcia e adapta-
¢do dos grupos étnicos aos processos de desenvolvimento econdémico e rees-
truturacdo territorial.

3. Os processos de producao na agroindustria: acumulacao flexivel
e ‘reciprocidade flexivel

O projeto de desenvolvimento aqui analisado (Gasbol/PDPI) explicita a
tensdo entre as logicas de redistribuicdo e de reciprocidade. O processo de
reestruturagdo produtiva na agroinddstria canavieira evidencia as oposi¢des
e composicdes entre as 16gicas de reciprocidade e de troca/acumulagio.

A construcdo da agroinddstria canavieira no Mato Grosso do Sul pode
ser resumida a trés diferentes perfodos: implantacdo das usinas do Prodlcool
(1978-1990); implantac¢do das usinas ‘modernas’, entendendo-se por isso as
usinas para producdo de agtcar e etanol (1990-2002); e a fase da expansio
e reestrutura¢do produtiva do setor (iniciada em 2004 e que prevé a dimi-
nui¢do do corte manual e queima da cana, com a consequente eliminac¢do de
postos de trabalho até 2015). Assim, podemos falar de vérias fases nio
somente do recrutamento de trabalhares e institucionalizacdo das relacdes de
trabalho, mas de rela¢do entre organiza¢io capitalista da agricultura e orga-
niza¢do social indigena. Se, num primeiro momento, as relacdes capitalistas
estavam pautadas numa légica de superexploracdo, havia também uma rela-
¢do de absor¢io direta de grupos domésticos Terena no processo de produ-
¢do que permitia a reprodug¢io, em grande medida, no espaco da usina, de
certas condi¢des da vida comunitdria existentes dentro da aldeia. Assim, a
‘turma’ de trabalhadores indigenas ndo somente era liderada por um indi-
gena, mas era permitido que os indios levassem seus préprios cozinheiros e
eventualmente familiares para o perfodo em que ficariam na usina. Dessa
maneira, o perfodo do Prodlcool tinha uma configuragio bem especifica, ja
que os acampamentos indigenas dentro das usinas reproduziam certas con-
dicdes da vida da aldeia.

O periodo de 1991 até 2001 sera marcado por outro tipo de configuracio.
Houve na época uma grande expansio da utiliza¢do da mao de obra indigena,
coincidindo também com a criacdo de mecanismos de contratualizacdo e
regulamentacdo do seu uso, que se inicia com a criacdo da Comissdo de
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Fiscalizac@o das Condicoes de Trabalho em 1993 e vai ganhar mais impulso
a partir de 1998 com a extensdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
aos trabalhadores indigenas. Para entender o significado desse processo, é
necessario compreender o lugar da agroindustria canavieira na vida das comu-
nidades indigenas do Mato Grosso do Sul. Desde o periodo do Prodlcool, os
indios Terena e Guarani foram sistematicamente recrutados como mao de
obra assalariada. No final dos anos 1990, a Comissdo de Fiscalizacdo das
Condigoes de Trabalho do Mato Grosso do Sul, estimava que 4 mil indige-
nas trabalhavam no corte da cana, o que representaria 1/3 da mao de obra do
setor canavieiro no estado. Do ponto de vista da organiza¢io social, o sistema
de trabalho era baseado em duas figuras-chave: 1) o ‘gato’ ou ‘empreiteiro’, que
agenciava os trabalhadores indigenas; 2) o ‘cabecante’, lider indigena e orga-
nizador da turma de trabalhadores dentro da aldeia e também nos canaviais.
Esse sistema de recrutamento envolvia também os caciques e os chefes de
posto, ja que o Estatuto do Indio obrigava (e isso vigorou até meados dos anos
2000) que os contratos fossem coletivos e que houvesse 0 acompanhamento
da Funai. O processo implicava a criacdo também de um fundo chamado
‘caixa comunitdrio’, composto por um percentual sobre cada trabalhador e que
era entregue aos cuidados do cacique. Esse fundo tornou-se durante muito
tempo elemento de conflitos (ja que era idealmente um fundo para redistri-
buicdo). E nesse periodo em especial que se constitui o arranjo da relacio
cacique-empresa por meio do caixa comunitdrio e que se tornard um dos
principais motores do conflito de poder e sucessdo dentro das aldeias Terena
no Mato Grosso do Sul. As condi¢des de trabalho na agroinddstria cana-
vieira sempre foram precarizadas. O trabalho precério no setor era caracteri-
zado por trés elementos principais: 1) a auséncia de contratualizagio efetiva,
ja que os contratos coletivos ndo implicavam nenhuma garantia trabalhista,
e isso perdurou até 1998 aproximadamente, de maneira que os trabalhado-
res ndo tinham vinculos; 2) as condi¢des de trabalho, pois o trabalho indigena
de cardter coletivo implicava o acampamento tempordrio (que variava de 90
a 60 dias dependendo do momento), e durante muito tempo os indios ndo
tinham garantia de alojamento adequado, transporte, dgua e até mesmo ali-
mentacdo; 3) o processo de trabalho, jd que a jornada de trabalho € o sistema
de pagamento foram sendo transformados, mas a média salarial, apesar de
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maior do que a paga nas fazendas, dificilmente ultrapassa o saldrio minimo
nacional, e quando ocorre, no maximo em 20%.

Assim, temos uma situacdo interessante. Até o ano 2000, o trabalho era
precarizado e flexivel, mas dentro de um padrdo tipico de um modo de ‘acu-
mulacdo primdria’, baseado em métodos de producio centrados na mais-valia
absoluta. O foco central do aumento da produtividade era o aumento da explo-
ra¢do do trabalho, por meio de baixos saldrios e poucos investimentos no setor.
A partir da década de 1990, processos politicos no Mato Grosso do Sul leva-
ram a formac¢do da Comissdo de Fiscalizacio e uma intervencdo mais siste-
matica do Estado, por meio do Ministério do Trabalho, na produ¢io da cana.
Muitas usinas foram denunciadas por ‘trabalho andlogo 4 escravidao’, recebe-
ram multas pesadas e algumas faliram. Esse movimento levou a um progressivo
processo de contratualizagdo, ja que a intervengdo do Estado comegou a obri-
gar as usinas a seguirem um padrdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CPS) para os indigenas. Dessa maneira, comegou a ocorrer um aumento
do custo da mao de obra indigena paralelo a extensdo dos ‘direitos’. E nesse
momento que a nova regulamenta¢do ambiental passa a obrigar a substituicdo
da colheita manual da cana pela colheita mecanizada, o que vai ser consolidado
no Mato Grosso do Sul em 2004. Assim, a mecaniza¢do implicou um plano de
substitui¢do progressiva dos trabalhadores indigenas pela mecanizagio.

O impacto desse processo nas dreas indigenas foi diverso. De maneira
geral, podemos dizer que, no inicio dos anos 2000, a maior parte das comu-
nidades Terena era extremamente dependente do trabalho assalariado na
cana. Nio somente as familias dependiam para sua reproducio dos saldrios dos
trabalhadores, como a dindmica politica — o poder dos caciques e os recursos
através do ‘caixa comunitédrio' — dependiam desse arranjo com as usinas. Mas,
entre 2002 e 2004, os Terena passaram a perder varios postos de trabalho.
Recentemente, reconstruimos a histéria desse processo por meio de dois
cabecantes. Segundo eles, entre 2005-2006 os Terena de Miranda estavam em
‘extin¢do’ dentro da Usina Santa Helena. Nessa época existiam 15 turmas de
trabalhadores Guarani, duas de nordestinos e apenas uma de trabalhadores
Terena. A situagio era condicionada pelos seguintes fatores. Os Terena tinham
um arranjo interno pelo qual o ‘cacique’ tinha o poder sobre o caixa comuni-

tario e os cabecantes, o poder sobre a turma de trabalhadores. De maneira
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geral, o cacique indicava os cabegantes que coordenariam as turmas de tra-
balho para as usinas e montariam as listas de trabalhadores. De maneira geral,
no perfodo 2000-2006, os caciques ainda tinham como prética indicar vdrios
cabecantes diferentes (uma dupla de cabegantes para cada ‘contrato’ depen-
dendo da aldeia e da demanda), de maneira que existia uma grande flexibili-
dade e rotatividade dos trabalhadores e cabegantes ao longo da safra da cana.

Essa flexibilidade estava assentada também na lggica reciprocidade, era
resultado das obrigacdes sociais e acordos politicos. O lider, para conseguir
se tornar cacique, precisava construir uma base de apoio dentro da sua paren-
tela e para além dela, e assim os ‘empregos’ eram fundamentais para essa rela-
¢do. Em Cachoeirinha, existia uma lista de cabecantes para assumir os con-
tratos, de maneira que o cacique firmava um compromisso com essas pessoas
e redistribufa em rodizio os cargos para que cada um conseguisse obter o seu
ganho. O ‘dom’ e o ‘contradom’ nesse caso estavam dados na figura do
voto/apoio politico na elei¢do para cacique que eram retornados na indicacdo
para os cargos de cabecantes ou na inclusio do nome na lista de trabalhadores
para a Usina. A obriga¢do do cacique ao seu grupo primdrio (familia extensa
ou grupo vicinal dependendo do caso concreto) era materializada, assim, no
acesso ao recurso emprego/saldrio que o cacique era capaz de prover. Mas o
cumprimento dessa légica de reciprocidade na ‘politica dos caciques’ (termo
que os cabegantes usam para se referir a esse perfodo) estava entrando em
choque com as necessidades da acumulagdo capitalista. Pelo que pudemos
levantar junto aos cabecantes e funciondrios de uma usina, a produtividade
do trabalho era baixa, jd que os cabegantes sabiam que ndo voltariam no
contrato seguinte, ou que voltariam de acordo com a decis@o do cacique e ndo
da empresa), o que explicaria entdo o declinio da contratag¢do dos Terena
retratado anteriormente (a empresa passou a optar por trabalhadores com
maior produtividade). Aqui a questdo da rotatividade dos cabecantes e tra-
balhadores se torna um elemento fundamental.

Criou-se entdo uma base de conflitos entre a usina e um grupo de cabe-
cantes e os caciques. Isso acarretou uma luta pelo poder que envolveu fac-
¢des que derrubaram os caciques com o apoio das usinas e institufram um
novo modelo, rompendo com essa l6gica de flexibilidade derivada da reci-
procidade. Entre 2002-2006, no municipio de Miranda, travou-se uma luta
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politica entre esse novo grupo de cabecantes que foi sendo instituido em
torno de um cabegante da aldeia Lalima e facoes politicas que estavam ali-
jadas do poder em Cachoeirinha, Passarinho e também Lalima. Uma das
usinas, por intermédio do seu empreiteiro, instituiu uma politica em conjunto
com cabegantes ¢ liderancas de facc¢des locais para derrubar os caciques que
operavam por essa légica de reciprocidade e a flexibilidade que ela gerava e
que estava afetando negativamente a produtividade na usina. No caso, havia
um contflito politico prévio que se expressava na luta pela sucessio do cargo
de cacique dentro das aldeias Terena, e que vai repercutir em Cachoeirinha,
Passarinho e também Lalima. Ou seja, ndo somente a reestruturagio produ-
tiva estava eliminando os postos de trabalho, mas, nesse contexto, a prépria
‘politica dos caciques’” assentada sobre a légica da reciprocidade interna
(dom/contradom’ de apoio politico por empregos) levou as usinas a cortarem
os trabalhadores Terena, priorizando outros. Foi nesse contexto que emergi-
ram outros cabecantes que se constituiram como mediadores de um traba-
lhador ‘disciplinado’” e contrdrios a ‘flexibilidade” imposta pela politica dos
caciques, de forma a conseguir mais empregos para os Terena mesmo num
contexto de demissdes. Assim esse novo grupo de cabegantes foi construindo
um espaco através de iniciativas individuais que resultaram numa alianca
com uma empresa em particular que provocou mudangas nas facgdes no
poder nas aldeias, entre 2002-2006, ¢ a conquista do poder por caciques
que iriam aplicar outra l6gica. Assim, em 2006, ocorreu um movimento lide-
rado pelos cabecantes e certas familias dentro de Miranda para garantir a reto-
mada do poder por caciques que garantissem a estabilidade dos cabecantes
e das turmas, de maneira a aumentar a produtividade do trabalho. Temos af
uma reversdo da ‘flexibilidade’ do trabalho; enquanto a empresa capitalista
normalmente induz a um trabalho flexivel, a flexibilidade do trabalho indi-
gena, imposta por suas obrigacdes e forma especifica de organizacio social,
obrigaram a empresa a modificar sua estratégia, possibilitando que faccdes
que antes tinham perdido seu espaco politico retomassem em grande medida
esse espago ndo mais por aliangas com outro grupo, mas pela alianca espe-
cifica estabelecida com a empresa capitalista.

Aqui entdo temos o choque entre duas demandas diferentes: o controle e
a légica de redistribuicdo do poder do cacique dentro da aldeia, que distribufa
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os cargos de cabegante de forma itinerante entre sua ‘base politica’e os inte-
resses da empresa de elevar a produtividade do trabalho. A légica da reci-
procidade estava, assim, em contradicdo com a légica da troca/acumulagio de
capital, e uma construgdo social-histérica especifica emergiu para atender aos
interesses do capital e de segmentos indigenas (facdes politicas) que permi-
tiram que os Terena ndo somente voltassem a ganhar postos de trabalho mas
que a empresa aumentasse a produtividade e 0 acesso a uma mao de obra dis-
ciplinada. A estratégia indigena de distribui¢do dos postos de trabalho den-
tro de uma légica de reciprocidade entrou em choque com a lggica de pro-
dutividade da empresa capitalista, choque de duas racionalidades distintas,
mas que se manifestou também pelo controle monopélico que foi estabele-
cido por uma dessas faccdes e possibilitou, entdo, um arranjo especifico de
trabalho dentro da drea. Nao somente a reestrutura¢io produtiva foi um fator
determinante, mas o choque de logicas (uma flexibilidade organizada pela
reciprocidade dentro das aldeias e a 16gica de acumulac¢do da empresa) levou
a uma ac¢do da empresa sobre a politica da aldeia, incentivando a substitui-
¢do de certas fac¢Bes por outras.

Assim, mesmo com uma mao de obra aparentemente migrante e dester-
ritorializada, as relagdes politicas e de sociabilidade dentro da aldeia se esten-
diam para dentro do espaco e territério da empresa, afetando o processo de
producdo capitalista. Para garantir os processos de producio e acumulacio,
foi preciso que a empresa adotasse estratégias de ac@io sobre a organizacdo
social das aldeias, de modo a produzir um tipo de flexibilidade’ no processo
de producio que estivesse sob seu controle ¢, assim, estabelecendo estraté-
gias de dominacdo e negociac@o que precisaram levar em consideragio, para
sua execugdo, a organizacdo social e territorial dos Terena. Foi através da
introducdo da empresa nos conflitos entre grupos politico-domésticos de
natureza territorial que se logrou obter determinados resultados em termos de
acumulacdo capitalista.

4. Consideracoes finais

Iremos tecer, mesmo que de forma esquematica, algumas consideracoes
sobre como a discussdo da economia a partir dessa situagio etnogréfica pode
nos auxiliar na formula¢do de problemas tedricos. Em primeiro lugar, é pre-
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ciso observar que, na escala macro, histérico-universal, ou micro, concreta-
particular, é extremamente dificil estabelecer uma fronteira absoluta entre o
politico e econdmico, de maneira que é necessdrio considerar a dialética
entre politica e economia e, no caso especifico, a historicidade das 16gicas eco-
nomicas. Como no caso estudado, légicas de redistribuico e reciprocidade
implicam também escolhas e conflitos e elas podem emergir como arranjos
situacionais dependentes de processos politicos. Ao mesmo tempo, mesmo
l6gicas como a da acumulacdo podem entrar em choque e depois ressignifi-
car e refuncionalizar 16gicas de reciprocidade, como no caso da reestrutura-
¢do produtiva.

Em segundo lugar, podemos observar que mesmo processos econdmicos
estruturais (como os projetos de desenvolvimento e reestruturacdo produtiva
no quadro da acumulagdo flexivel) ndo eliminam a agéncia dos grupos. Cabe,
entlo, circunscrever a forma e o efeito dessa agéncia em situagdes de assi-
metria de poder, para ndo gerar uma visdo vitimista e fatalista, nem roman-
tica e ingénua das interacdes. O caso dos Terena mostra que o grupo conse-
guiu construir arranjos politicos para influenciar a distribuicdo de recursos e
obter acesso — mesmo num contexto de eliminaco de postos de trabalho —
a empregos e saldrios. Porém, isso ndo elimina o fato de o poder estrutural das
grandes empresas do setor energético definir as condigdes de acesso a terra,
territério e trabalho e demais recursos materiais. A disparidade de poderes nao
¢ assim impeditiva da agéncia dos grupos, ela é um fator a determinar sua
forma e conteddo. Ao mesmo tempo, essa agéncia dos grupos subalternos
molda e explicita as estratégias de acumulacdo, ja que a flexibilidade’ ndo ¢
um principio em si, mas uma forma de garantir a acumula¢do. Quando uma
flexibilidade vinda ‘de baixo’ comprometeu a acumulacio, buscaram-se exa-
tamente formas que trouxessem essa flexibilidade para o controle da empresa
e garantissem a acumulagio de capital.

Em terceiro lugar, ¢ importante atentar para a operatividade do principio
geral de fissdo e fusdo da organizacdo segmentar e a forma como ela integra as
logicas econdmicas como estratégias. A reciprocidade e a redistribuicdo ndo sao
principios abstratos e apenas associados a grandes institui¢des (estatais ou
rituais), mas sdo solucoes histdricas para problemas concretos, representando
ndo determinagdes exteriores, mas sim possibilidades estratégicas que levam
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a diferentes resultados. Dessa maneira, elas podem abrir possibilidades de
andlise das sociedades e processos de desenvolvimento. Ao que nos parece, os
casos ¢ as situagdes examinadas permitem que formulemos alguns problemas.
Podemos observar que o choque das territorialidades expressa logicas econo-
micas e de uso e gestdo social do territério. Ndo é possivel separar territério de
economia, nem economia de sociedade e ecologia.

Dessa maneira, a forma como os diferentes grupos domésticos se organi-
zam territorialmente no caso Terena é também resultante do modo como
usam situacionalmente as diferentes lggicas de reciprocidade e redistribuico,
€ como estas se associam a processos politicos da organizacdo segmentar-fac-
cional. Por exemplo, ¢ muito comum que a formacao de vilas ou aldeias den-
tro dos territérios ocupados pelos Terena se deu na sequéncia de conflitos que
envolvem a ruptura da légica de redistribui¢do esperada do cacique. Assim,
algumas aldeias sdo formadas por processos de cisdo em razdo da emergén-
cia de liderancas que questionam o uso e a apropriacdo dos recursos por
parte dos caciques, desencadeando um processo continuo de luta pela auto-
nomia das aldeias e vilas contra eles. Dessa maneira, os processos de fissdo
sdo decorrentes da ruptura de l6gicas de reciprocidade e redistribuicdo. Por
outro lado, no caso dos projetos de desenvolvimento, ocorreu uma experién-
cia diferenciada. Houve uma fusio situacional que demarcou claramente as
fronteiras do grupo étnico através da constru¢io de um territério especifico
(que abrangia todas as aldeias Terena) dentro do processo de negocia¢do da
compensacdo pelos impactos da obra.

A reestruturacio do territério vem se dando em funcio de processo de inte-
grac¢do regional (a extragdo de gds na Bolivia, na cidade de Rio Grande e sua
exportacdo para estados do Sul-Sudeste do Brasil, ou a produgdo de cana e
etanol para o mercado nacional e exportacdo) no qual a apropriacdo de recur-
sos energéticos ¢ central. O territdrio €, assim, concebido como uma fonte de
recursos escassos para apropriacdo produtiva e fins de acumulacio de capi-
tal, de maneira que as reestruturacdes territoriais e produtivas sdo executa-
das para dar realidade a légica de acumulagdo. Essa légica econémica e de
concepcio de territorialidade capitalista implicou, por fatores politicos, uma
reestruturacdo do territério que levou ao choque com uma légica indigena de
redistribui¢do (ela prépria acionada e construida politicamente pelos indige-
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nas) e se desdobrou também em articulagdes e choques com légicas indige-
nas de reciprocidade. Nesse confronto, as logicas econdmicas emergem tam-
bém como formas de ordenamento territoriais, jd que a organizagio politica
do grupo étnico se realiza e se confronta com pressdes diversas de natureza
politica e econdmica, as quais ele respondeu da maneira analisada acima.

Podemos apontar, entdo, que existem algumas tarefas essenciais para o
estudo dos processos de desenvolvimento (grandes obras de projetos hidrelé-
tricos, energéticos, rodovidrios etc.) e do desenvolvimento capitalista. Em pri-
meiro lugar, é preciso uma observacio etnografica detalhada das formas pelas
quais a ‘morfologia social (ou 0s meios de gestdo e uso do territério pelos gru-
pos) estd associada a uma dialética entre politica e economia em escala mole-
cular, expressa no uso estratégico das légicas de reciprocidade, troca, redis-
tribui¢do e também das dindmicas de fusdo e fissdo. Em segundo lugar, deve-
se evitar o fatalismo a que a descri¢dio de processos de expansio do capital e
obras de desenvolvimento induzem, e recuperar o cardter contraditério da
expansio, suas vulnerabilidades e a dimensao de conflito, negociacio e resis-
téncia (sem também incorrer numa visdo romantica dos processos de partici-
pacio dos grupos subalternos em negociacdes assimétricas). Trata-se, para
usar os termos de Eric Wolf (2009) de pensar as diferentes formas de poder,
um poder organizacional que vem de ‘baixo’e um poder estrutural que vem de
‘cima’, e como estes entram em conflito e produzem efeitos de organizagio ter-
ritorial. O artigo aqui apresentado apenas iniciou uma tentativa de aproxima-
¢do da interpretacio dos dados etnograficos a partir dessas reflexdes tedricas.
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No principio era a terra: a territorializacao
das lutas agrarias no contexto
de expansao capitalista na Amazonia

Wendell Ficher Teixeira Assis'

No meu entendimento, o nativo daqui da Amazonia néo tinha
preocupagio com territdrio, porque a gente se criou desde os nossos
antepassados que isso aqui tudo era nosso e ndo tinha preocupagio. Eu me
lembro em Belterra mew pai trabalhava para a companhia Ford, mas para
inteirar o saldrio depois do seringal, permitiu que se fizesse um rogado.

Ai mamde e papai faziam um rogado de duas tarefas, meio hectare de terra,
esse ano, ali eles plantavam o arroz, plantavam o feijdo, plantavam o milho,
a banana, depois de dois anos o meu pai saia dali e ia para outro local;

ai chegava wm outro para fazer o plantio ali, mas ndo ia ld perguntar para o
papai, porque aquilo ali era, aquilo era da companhia, era assim que se dizia.
Com a chegada das novas frentes, como tu chamastes, ai comegou a haver
os mecanismos de defesa do territdrio, vamos segurar porque esses

caras estdo invadindo tudo.

(Entrevista com lideranga religiosa do Baixo Amazonas,

Santarém, Para, 4/6/2012)

ste trabalho pretende demonstrar que a constitui¢do e a perpetuacdo
de um mercado de terras pouco regulado juridica e socialmente con-
tribufram e seguem contribuindo para a manutencao de formas de
produg¢do econdmica que expropriam populacdes tradicionais e camponesas,
facilitando a continuidade e a prevaléncia de uma exploracio capitalista dos
recursos naturais fundada, ndo raro, na apropriagdo violenta de grandes espa-
cos geograficos. A questdo agraria representa um problema nodal no histérico
brasileiro, e pode-se indicar que sua interpretacdo desembocou na formulacdo

! Doutor em planejamento urbano e regional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
pesquisador do Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ettern/Ippur/UFR])
e professor tempordrio do Centro Federal de Educagio Tecnolégica de Minas Gerais (Cefet/MG).
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de duas abordagens tedricas que tém sido objeto de esfor¢os levados a cabo por
distintos pesquisadores do campo das ciéncias sociais: de um lado, os que arti-
culam a problematica das demandas por terra ‘de trabalho’ por parte de gru-
pos camponeses fundados na tradi¢do do trabalho familiar; e de outro, os que
salientam a existéncia de demandas por territérios identitdrios vistos
como espacos particulares dotados de peculiaridades associadas aos seus
modos de uso material e simbélico (Acselrad, 2011).

Com o objetivo de compreender as aproximagdes e os distanciamentos, fra-
turas e complementaridades entre essas duas abordagens, bem como tentar
desvendar se e em que medida essas diferentes formulagdes tedricas sdo reba-
tidas no campo de luta pratica dos movimentos sociais, empreendeu-se a reali-
zacio de dois trabalhos de campo conduzidos na regido oeste do Pard, que desde
a ultima década tem sido locus de intensos conflitos fundidrios envolvendo as
novas frentes de acumulacio capitalista (madeireiros ilegais e com concessio flo-
restal, agronegéeio sojicultor, pecudria e mineragdo) e as populagdes tradicionais
(ribeirinhos, extrativistas), indigenas, quilombolas e populacdes camponesas.
Assim, o primeiro trabalho de campo foi desenvolvido entre os dias 12 de setem-
bro e 5 de outubro de 2009 no ambito do projeto de pesquisa “Experiéncias em
cartografia social e constituicdo de sujeitos em conflitos ambientais”, cujo intuito
foi compreender como estava se dando a destinacio de terras no conjunto de gle-
bas Mamuru-Arapiuns,” bem como analisar as formas de atuacdo das popula-
¢oes tradicionais e dos movimentos sociais na constru¢do de uma proposta con-
tra-hegemonica de uso e apropriagdo dos territérios (Assis, 2010).

2O conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns se localiza na por¢ao oeste do estado do Pard e se espraia
pelos municipios de Aveiro, Santarém e Juruti, fazendo fronteira ao norte com o rio Amazonas, ao
sul com o Parque Nacional da Amazonia e com a Terra Indigena Andird-Marau, a leste com a
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns e a oeste com o estado do Amazonas (Iterpa, 2009). As ter-
ras que compdem o conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns sdo matriculadas e arrecadadas em
nome do estado do Pard e perfazem um total de 1 milhdo e 312 mil hectares de florestas continuas,
que representam grande importancia no que se refere a preservagdo ambiental e a reproducio
social de comunidades tradicionais. Ademais, essa regido possui um enorme potencial para
extracdo de recursos naturais, sobretudo nos segmentos da exploragdo madeireira e mineral
(Assis, 2010). Por se tratar de uma porgdo territorial muito distante das sedes municipais, com o
acesso dificultado pela quase inexisténcia de vias terrestres, sendo os rios a principal forma de
interligagdo, tem se verificado uma auséncia do poder ptiblico na fiscalizagdo da ocupacio ilegal
de sojicultores e madeireiros.
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O segundo trabalho transcorreu entre os dias 21 de maio e 14 de junho de
2012 e se desenrolou em duas fases. Em um primeiro momento foram rea-
lizadas entrevistas em Belém com representantes do Instituto de Terras do
Estado do Pard (lterpa), com liderancas do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS) e com membros da Coordenagio das Associacdes das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Pard (Malungu). J4 a
segunda fase privilegiou a realizacido de entrevistas com liderancas comuni-
tarias e sindicais, representantes de movimentos sociais e de organiza¢des nao
governamentais que se localizam nas zonas rurais e urbanas dos municipios
de Santarém,? Juruti, Obidos e Belterra.

Com base no material coletado, espera-se tracar um esboco capaz de ilu-
minar a relacdo entre as lutas camponesas por terra, mais associadas  ideia de
reforma agréria e aos mecanismos de redistribuicdo, e os embates protagoni-
zados por indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais, que lutam pela
manuteng¢do e conquista de territérios, a0 mesmo tempo que demandam do
Estado o reconhecimento de seus modos especificos de ser, viver e produzir.
Poder-se-ia sugerir, de forma preliminar, que uma demanda por terra ndo desa-
fia, necessariamente, as regras e regula¢des com que se administra o direito a
propriedade, ao passo que uma demanda territorial evoca questdes de poder, de
afirmacdo de identidade, de autogestio e controle dos recursos naturais, pro-
curando impor uma nova territorializacdo que, no interior do espaco nacional,
¢ fundamentada na cidadania territorial (Offen, 2009). Nao obstante, hd que
se considerar se, e em que medida, as lutas por reconhecimento territorial tém
logrado conter ou rivalizar com as frentes de expansido econdmica e de inte-
gracdo de novas terras nos circuitos de acumulac¢do do capital.

0s caminhos da metamorfose: as fronteiras entre terra e territério
A partir dos anos 1960, consolida-se uma ruptura na relagdo de comple-
mentaridade, até entdo existente, entre latiftindio e agricultura camponesa. Os

3 Ao hospedar-me em Santarém, a recepcionista do hotel fez uma cara de surpresa quando, ao me
indagar a profissio, respondi que era soci6logo. Ao lhe perguntar sobre a razio do espanto, ela com-
pletou: “Aqui sempre chegam engenheiros ou geélogos, sua profissao é bem diferente. Fico imag-
inando: o que serd que vem fazer um sociélogo aqui em Santarém?” Eu disse, em tom de brin-
cadeira, que ia ver o que os outros estavam fazendo, e ela respondeu: “Se é isso, o senhor vai ver
muitos problemas por aqui.”
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investimentos de novos capitais e a consolidac@o de exploragdes agropecudrias
mercantis intensificaram a ocupacéo do territério nacional desencadeando uma
movimentagdo, sobretudo na Amazonia, que encetou novas formas de apro-
priagdo das terras. Para lanni (1979a), as relagdes econdmicas e politicas dos
homens, historicamente, produzem altera¢des nos significados sociais atribuf-
dos a terra, constituindo-a como tipos de relacio social. Assim, a penetragio do
capitalismo no meio rural engendra novos significados e formas sociais, impri-
mindo uma repentina metamorfose do regime fundidrio no pafs. A terra que pare-
cia larga, farta e sem fim, ganha, de stbito, outra fisionomia social; o solo que
antes parecia um elemento secunddrio e mesmo irrelevante, uma vez que o
principio de exploracio se baseava na abundancia de terras com escassez de capi-
tais, passa a desempenhar um papel econdmico e sociopolitico central.

lanni (1979b) sinaliza para um continuo processo de mercantilizacao das
terras que alimenta um rearranjo juridico na estrutura fundiaria, bem como
propicia a incorpora¢do de novos espacos nos circuitos de acumula¢do do
capital. Nesse sentido, para a manutencio da posse das terras, passa a ser
necessdrio revesti-las de um titulo de propriedade, que seja legalmente reco-
nhecido e afiance a permanéncia. Nio obstante, Caio Prado Junior (1979)
afirma que desde o inicio da ocupacio e coloniza¢do do territério brasileiro
os titulos de propriedade e o dominio das terras galoparam muito adiante da
frente pioneira de penetragio e ocupacio. Assim, sinaliza para a fragilidade
desse arranjo juridico ao destacar, em sua contribui¢fo a andlise da questdo
agrdria, que

Naquelas regives desertas o direito de propriedade necessita mate-
rializar-se de alguma forma tangivel a fim que se perceba a sua existéncia
[...]. Nao basta assim a um tal direito de propriedade a simples transcri-
¢do no registro de iméveis de vagas referéncias e descri¢des baseadas em
incertos acidentes geograficos e abstratos rumos e configuracoes geomé-
tricas. A propriedade da terra fundada em bases tao precarias e sutilezas
juridicas irreais ndo deve e ndo pode servir de obstdculo a efetiva utiliza-
¢do e valorizagdo por aqueles que as pretendem e delas necessitam para
instalarem seu lar e assegurarem assim a subsisténcia propria e de suas
familias. (Prado Janior, 1979: 123)
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Diferentemente dos Estados Unidos, onde a disponibilidade de terras na
fronteira agricola funcionou como alicerce de sua democracia, a0 mesmo tempo
que possibilitou o assentamento de colonos (Turner & Simonson, 1963), no
Brasil, a lei de terras de 1850 instituiu a compra como modalidade de acesso a
terra, privilegiando a capacidade monetaria e impossibilitando a ocupacio, pri-
meiramente dos escravos libertos e, posteriormente, dos colonos migrantes. A
mercantilizacdo da terra é, assim, um claro artificio produzido pela prépria
expansdo capitalista (Martins, 1986). Pode-se dizer que, no Brasil, as terras de
fronteira foram e continuam sendo incorporadas sob os auspicios de uma dina-
mica que privilegia a producio capitalista, sendo esta alicercada em incentivos
e politicas de Estado que estimulam a continuidade da grande exploracio ter-
ritorial.* Do ponto de vista do empreendimento capitalista, “a existéncia de ter-
ras sem dono na fronteira” funcionou e funciona como um regulador da inten-
sificacdio das atividades agropecudrias, condicionando o ritmo de exploracio, bem
como a op¢do por regimes de producdo mais intensivos ou extensivos (Silva,
1981). Isso deriva do fato de que, nas terras de fronteira, as frentes econdmicas
podem contar tanto com a ilegalidade da grilagem violenta quanto com aquisi-
c¢des a baixo custo, com documentacio acodada e incentivos fiscais. A esse res-
peito, lanni (1979b: 158) assinala que no Brasil a incorporacdo de novas terras

foi e continua a ser o contexto econdmico e politico no qual se dd o
rearranjo juridico da estrutura fundidria [....]. Ocorre a monopolizac¢io
das terras pelos proprietdrios dos meios de produgdo do capital nacional
ou estrangeiro. A terra ¢ transformada em mercadoria, objeto e meio da
produgio de valores de troca, e ¢ colocada no circuito da reproducio do

capital, como propriedade privada.

Sobre esse aspecto, José Graziano Silva (1981) destaca que o fechamento
da fronteira e a indisponibilidade de terras no Brasil se processam ndo por

+ Palmeira (1989), analisando as mudancas institucionais ocorridas no cendrio nacional nas
décadas de 1960 e 1970, afirma que as vantagens asseguradas pelo Estado no bojo da politica de
modernizagdo do campo atrairam para atividades agropecudrias e agroindustriais — mas sobretudo
para especulacdo fundidria — capitais das mais diversas origens, criando uma coalizdo de interesses
em torno do negécio com a terra incrustada na prépria mdquina de Estado.
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uma ocupagio no sentido cldssico de expansao de dreas cultivadas a partir das
regides mais antigas, onde a produgio capitalista substituiu a produgdo de sub-
sisténcia dos antigos posseiros deslocando-os para novas dreas. Aqui teria ocor-
rido, pelo contrédrio, um fechamento de fora para dentro, em que a terra perde
seu papel produtivo e assume o de reserva de valor especulativo. Nio se tratou
da ocupagio efetiva do solo por parte dos colonos, mas sim de uma exploracdo
pela pecudria extensiva com a finalidade precipua de garantir a propriedade da
terra. A isto agrega-se o fato de esse fendmeno ter sido, em grande medida, favo-
recido por iniciativas governamentais que incitaram e financiaram a ocupagio
das terras de fronteira por grandes empresas agropecudrias beneficidrias de
incentivos fiscais. Segundo a ética de Little (2001), na Amazonia, as fronteiras
ndo tém sido somente abertas ou fechadas, mas sdo constantemente reabertas
para no momento seguinte se fecharem. Assim, a existéncia de fronteiras na
regifio amazdnica vem sendo um fendmeno perene, estimulado pela constante
chegada de novos grupos sociais que buscam se apropriar dos recursos naturais,
desencadeando processos de desterritorializagdo e reterritorializagdo baseados
em diferentes modos de apropria¢io do espago.

No tocante a temdtica da fronteira, Guedes (2011), retomando o debate dos
anos 1970 e 1980 entre José de Souza Martins e Otavio Guilherme Velho, pro-
cura salientar a fecundidade de tal ‘objeto’ ou ‘ponto de vista' para ajudar a pen-
sar as relacdes e tensdes entre as formas de reivindicacdo relacionadas as
lutas por terra e aquelas direcionadas 2 demanda por territérios, uma vez que
estdo em jogo ndo apenas mudangas ‘objetivas’ no escopo propriamente dito
dessas demandas, mas também nas formas segundo as quais elas (e aqueles
e aquilo a elas associadas) sdo formuladas, explicitadas e representadas, inclu-
sive pelos cientistas sociais, cujo papel ndo pode ser deixado em segundo
plano. Nio cabe aqui esmiucar esse frutifero didlogo ja apresentado por
Guedes (2011), mas interessa reter que, para Martins (1980), h4 diferencia-
¢oes entre as frentes de expansio que sdo resultado do avanco da ocupagao por
parte de posseiros — os quais, por sua vez, sdo deslocados pelas frentes pio-
neiras expressas pelas formas empresariais e capitalistas de ocupacio do ter-
ritério. Nesse sentido, as nocoes de frente de expansio e frente pioneira levam
a ver diferentes coisas, expressdes distintas da mesma coisa, qual seja, o des-
locamento da lggica do capital em dire¢o a novos territérios (Martins, 1996)
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Na visdo de Martins (1998), no cendrio conflituoso da fronteira, camponeses
de mentalidade tradicional sdo alcancados pela expansio da propriedade privada
e, por meio dela, pela expansdo da empresa capitalista moderna. Haveria, assim,
um choque e um conlflito irremediavel entre duas 16gicas: a do camponés, fun-
dada no trabalho na terra; ¢ a do capitalista, alicercada na exploracdo mercantil
que transforma a terra em propriedade privada. Esse ¢ o foco principal das criti-
cas de Velho (1981), que argumenta que, ao contrdrio da existéncia de uma con-
traposicdo rigida ou de um embate entre diferentes légicas, ocorreria, sim, uma
subordinacdo do campesinato da fronteira a um capital mercantil e usurario que
ja 0 acompanharia antes mesmo de ele ocupar aquelas dreas, sendo, por vezes, até
mesmo responsavel por seu deslocamento para 14 (Guedes, 2011).

Esse debate ilumina um processo hodierno que vem se desenrolando na
destinac@o de terras publicas, como as do conjunto de glebas Mamuru-
Arapiuns no oeste do Pard, mais especificamente na Gleba Nova Olinda I. L4
se pode observar, durante o trabalho de campo, que uma mesma frente pio-
neira (para usar a terminologia de Martins), de um lado, desencadeia a ocor-
réncia de conflitos e, de outro, favorece o afloramento ou a perpetuagio de
relacdes de patronagem. Como se verd, ndo hd espaco exclusivo nem para o
dualismo de légicas distintas gerador do conflito (Martins, 1996) nem para
a subordinacfo e vinculagio integrada as relagdes capitalistas (Velho, 1981).
Essas formas se combinam, se alternam e se opem em virtude da chegada
de novas frentes e da relacdo que logram estabelecer com as comunidades.

Longe de uma configura¢io de homogeneidade-sincronica, as populacdes
da Gleba Nova Olinda I apresentam formas diferenciadas de organizacdo
social, politica e cultural que sio reflexo do histérico trilhado em cada comu-
nidade. Nesse contexto, as disputas internas e externas, o facciosismo e a dife-
renciacdo econdmica quebram a visdo idilica de unidade comunitaria e homo-
geneidade social (Almeida, 1988). Essas comunidades, ao modo das socie-
dades tidas como complexas, estdo inseridas em processos histéricos que
tém consequéncias nas microrrelagdes, bem como efeitos nas escalas mais
amplas do modo de produgio capitalista. Assim, na esfera mais localizada das
comunidades engendram-se contradi¢des que espelham dicotomias do
mundo moderno-colonial (Wallerstein, 1974), tais como desenvolvido/arcaico,
moderno/tradicional, veloz/lento, civilizado/barbaro, integrado/isolado. A

207



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

expansio da fronteira na Amazonia estd, assim, historicamente vinculada as
forcas do colonialismo, do imperialismo e do capitalismo mercantil, proces-
sos esses que continuamente impulsionaram a chegada de novos grupos
sociais visando a exploracdo dos recursos naturais (Little, 2001). Essas comu-
nidades ribeirinhas ndo estdo, portanto, afastadas dos grandes circuitos de
acumulag¢io do capital; ao contrario, sdo alicerces para manutengio e avango
de uma légica mercantil que continuamente coloniza novos espacos.

Uma das facetas da heterogeneidade dessas relagdes sociais pode ser
apreendida ao se analisarem os vinculos entre as comunidades, madeireiros
e grileiros, bem como quando se inferem os impactos dessas interagdes sobre
as formas de titula¢do das terras. A esse respeito, algumas pistas podem ser
extraidas do Quadro 1, que sintetiza as op¢des das comunidades da Gleba
Nova Olinda I no que se refere as modalidades de titulagdo.

Quadro 1 - Modalidade de regularizacao fundiaria por comunidade da
Gleba Nova Olinda I, Oeste do Para

Rio Mar6  Comunidade Distdncia  Ndmero Area por Tipo de
barco motor de familia  regularizacao
Santarém (h) familias (ha) fundiria
Mariazinha 46 24 100,00 Individual
Repartimento 39 30 100,00 Individual
Fé em Deus 15 41 100,00 Individual
Vista Alegre 30 21 148,48 Coletiva
Prainha 14 12 216,73 Coletiva
Novo Lugar* 13 18 629,54 Coletiva
Cachoeira do* Maro 12 18 629,54 Coletiva
Sao José llI* 12 " 629,54 Coletiva
Rio Arua Sociedade dos Parentes 12 26 100,00 Individual
Sempre Serve 12 29 100,00 Individual
Sao Luiz** 12 13 306,05 Coletiva
Novo Paraiso** 13 16 306,05 Coletiva
Sao Francisco** 17 34 306,05 Coletiva
Sao Raimundo** 17 25 306,05 Coletiva

* Comunidades que se autorreconheceram como indigenas e demandam da Fundacao Nacional
do indio (Funai) a demarcacéo da Terra Indigena Maré.

** Comunidades tituladas pelo decreto n. 1.738, de 17/06/2009, que instituiu uma area de 23.632
hectares e consolidou o PEAX - Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista Arua.

Fonte: Iterpa, 2009
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A rigor, todas essas comunidades poderiam ser qualificadas na terminologia
atual como tradicionais. No entanto, nem todas acionam o pertencimento ao
territério e a afirmacio de identidades diferenciais como forma de garantir a
permanéncia no lugar; pelo contrdrio, algumas expressam sua preferéncia
por uma regularizacdo fundidria individual, com parcelamento dos lotes e
clausula de inalienabilidade de no mdximo dez anos, caracteristicas que as
aproximariam da l6gica do mercado e das demandas por terras de trabalho.
Aqui se podem estabelecer relacdes entre o debate Martins/Velho e algu-
mas dimensodes do processo de titulacdo e destinac¢do das terras na Gleba
Nova Olinda I. Nas comunidades onde as frentes de acumula¢do expressas
na figura de madeireiros e grileiros lograram estabelecer relagcdes mais orien-
tadas por uma subordinacio ao capital, por via da patronagem, a escolha por
parte dos comunitdrios foi pela titula¢do individual, que em dltima instancia
tende a facilitar a incorporagio e a reconcentrag¢io de terras por parte dos gru-
pos empresariais. Jd nas comunidades que acionaram caracterfsticas de per-
tencimento ao territério e de afirmacdo identitdria, inclusive com autorreco-
nhecimento indigena, hd um conflito forte em relagio a presenca dos madei-
reiros e grileiros, que desemboca na demanda de constitui¢io de territérios
coletivos e terras indigenas.

No contexto de expansio de novas frentes de acumulac¢io, pode-se, assim,
verificar tanto a incorporacio de novas terras nos circuitos de acumulagio de
capital quanto a ocorréncia de uma politizacdo da ocupagio que demanda do
Estado o reconhecimento de direitos territoriais especificos, tendo como
decorréncia a retirada de terras do circuito do mercado. Nesse sentido, o
que era visto como terra de uso comum pode politicamente se transformar em
um territdrio, ao passo que o que era visto como territorio indivisivel e de
todos pode ser recortado para dar lugar a por¢oes de terra paulatinamente
inseridas no mercado. A opg¢do por titulagdo individual das comunidades
ribeirinhas que mantém relagdes de emprego e patronagem com madeireiros
e grileiros acaba por inseri-las num enquadramento mais proximo das deman-
das por terra de trabalho, mais associadas a luta camponesa, reconfigurando
sua rela¢do com o territério e com as comunidades vizinhas, uma vez que a
demarcagio de lotes as insere em uma nova lggica — o territério de uso irres-

trito e sem cercas ¢ agora retalhado e transformado em terra de trabalho res-

209



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

trita a cem hectares, que, inclusive, pode ser comercializada. H4, por essa via,
a possibilidade de emergéncia de conflitos entre as comunidades, o que pode
ser verificado durante a realizacdo dos dois trabalhos de campo, como se
pode notar nos fragmentos transcritos a seguir.

Esse é meu irmdo, esse sobrinho, aquele neto, essa sobrinha, aquela
irmd, ali sobrinho, sobrinha, neto, filha, irmdo [aponta as pessoas pre-
sentes no recinto]. Aqui somos todos parentes, abaixo de Deus ¢ essa
minha irmé e eu que somos os mais velhos. Entdo qual é a nossa? Ja
andamos na luta, fui a Belém e Santarém na defesa de nosso territério. A
gente vé que a discussdo aqui no Maré estd cheia de trai¢do dos proprios
vizinhos. [...] N6s bebiamos taroba [bebida tipica dos ribeirinhos] com
essas comunidades vizinhas e agora estd tudo envenenado, nio se tem
unido, ¢ pura inimizade. (Entrevista com lideranca F. Aldeia Novo Lugar
— Rio Maré, Santarém, PA, 29/9/2009)

Hoje nés enfrentamos um problema sério na Resex Tapajés. Agora
hé pouco eu tive uma reunido com o ICMBIO e com a coordenacio da
Tapajoara, porque o Governo do Estado do Para, através do Iterpa, sub-
dividiu a gleba Nova Olinda I para ter assentamento individual e assen-
tamento coletivo ¢ a0 mesmo tempo induziu essas liderangas a se troca-
rem por pequenos presentes. Hoje vocé vai ao Assentamento Fé em
Deus, que foi um assentamento individual, vocé ndo encontra um pé de
Itatiba, e essas comunidades estdo atravessando para a Resex para sobre-
viver, porque eles sobrevivem, eles ndo vivem, eles ndo tém mais o que
vender, eles ndo tém mais uma madeira para te fazer uma canoa. Essa
briga de terras com o Governo do Paré dividiu, entdo esse problema af nds
estamos enfrentando [...]. Em Mariazinha, um assentamento individual,
foram vendidos 10 mil hectares de terras para madeireiros por 900 mil
reais, entdo essa luta vai continuar. Hoje a gente sente que um grande pro-
blema que nés da Resex vamos enfrentar é o deslocamento dessas fami-
lias que estdo em assentamentos criados pelo Estado do Pard para dentro
da unidade de conservagdo. A gente jd comega a perceber esse problema,
porque eles venderam, venderam ndo, eles deram o que era deles, barato,

de graca para madeireiros para serem aprovados os projetos de manejo, e
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hoje eles ficaram sem nada. (Entrevista com lideranca da Resex Tapajos-
Arapiuns, Santarém, PA, 4/6/2012).

Nao se deve desconsiderar, por outro lado, o papel do préprio Estado, em
particular do governo estadual, seja na gestdo anterior a do PT, quando foram
concedidas terras da Gleba a madeireiros que haviam sido obrigados a sair de
outras areas, seja na gestdo petista. Nesta tltima, as disputas entre Ideflor e
ITERPA, mesmo que pressionados pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais,
CPT e outros, resultaram em um sub-dimensionamento dos Assentamentos,
o0 que terminou por estimular a individualizagdo. Em consequéncia, muitas
comunidades extrativistas ndio conseguiram dreas vidveis para exercer o extra-
tivismo, mas somente a agricultura.

Mas de um modo geral, para além de conjunturas especificas, a atuagio
do Estado como motor de formas de colonialismo interno (Gonzilez
Casanova, 2006) tem historicamente provocado um movimento, sobretudo
na regifio amazonica, que transforma os sem titulo e com posse em novos tra-
balhadores sem terra.” A ocupagio territorial se realiza em nome da proprie-
dade privada da terra e da relevancia econdomica da propriedade fundidria
como fonte da geracdo de recursos financeiros (Martins, 1998). Nesse con-
texto, a valorizagdo mercantil das terras decorrente da expansdo da acumu-
lacdo capitalista acaba por influenciar a decisdo dos ocupantes, sejam popu-
lagdes tradicionais ou camponesas, no que concerne a necessidade de se
requerer a titulacdo cartorial. Se, de um lado, a regulariza¢io fundiaria indu-

> Moacir Palmeira (1989) ja assinalava que, no passado, se o trabalhador expulso encontrava
casa e trabalho em condi¢des semelhantes numa outra propriedade, ou mesmo num momento
seguinte reconstitufa sua condi¢do de posseiro, na expulsio recente a saida é definitiva. Essa con-
statagdo guarda relagao de complementaridade com o trecho reproduzido a seguir, extraido de
entrevista realizada com uma lideranca sindical do municipio de Santarém (PA): “O agricultor
familiar j foi considerado aqui como amansador de terra, simplesmente amansador de terra, vai
14, derruba a floresta, vira capoeirinha, depois eles diz: ndo, nao d4, tenho que procurar outra flo-
resta para eu derrubar, porque essa aqui nao dd mais, ndo produz. Vai passando em frente, af chega
uma pessoa com um pouco de tecnologia e torna aquela terra muito produtiva, e ele derruba aqui,
derruba ali, mas com essa criagdo de assentamentos e com a ocupagdo pela soja, isso de certa
forma fica mais dificil de fazer, até porque também ndo tem mais terra, para vocé chegar l e de
qualquer jeito ocupar, quer dizer, as terras da Unido hoje estdo quase todas ocupadas, entdo ndo
tem mais para onde correr.”
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zida pelas frentes de acumulag¢io pode catapultar processos politicos que
demandam do Estado o reconhecimento de territérios coletivos, de outro
representa a possibilidade de inser¢@o de novas terras nos circuitos de valo-
rizagdo econdmica. No tocante a esta inser¢do mercantil, Rosset (2004) argu-
menta, por exemplo, que, na dtica do Banco Mundial, sem a existéncia de um
mercado imobilidrio no qual as pessoas possam comprar e vender terras, usa-
las para assegurar empréstimo ou dar como garantia do aporte de recursos,
ndo haverd investimentos na producdo rural, tendo em vista que os investi-
dores exigem a seguranca do direito de propriedade. A despeito disso, como
veremos na se¢do seguinte, vém ocorrendo processos de luta que demandam
do Estado a titulagio coletiva das terras, possibilitando estabelecer a sua ina-
lienabilidade pelos mecanismos do programa de reforma agraria, uma estra-
tégia diametralmente oposta a politica tradicional, que tem, ao longo dos
anos, privilegiado a constitui¢do de assentamentos com demarcacio de lotes

individuais e potencial inser¢do no mercado imobilidrio.

A territorializacao da luta por terra ante as dinamicas
de expansao do capital

Embora essa visdo individualizada de destinacao de terras tenha se con-
solidado como hegemonica, uma série de movimentos sociais e organizacdes
comunitdrias vém se mobilizando na regido amazonica no sentido de ques-
tionar esse modelo de constitui¢do de assentamentos. As comunidades orga-
nizadas na esfera local e regional por intermédio de associagdes comunitdrias,
tais como Associacdo das Comunidades da Regido de Juruti Velho (Acorjuve)
e Associagdo Comunitdria da Gleba do Curumucuri (Acoglec), passam a
demandar do Estado a regulariza¢io fundidria das terras por meio do reco-
nhecimento de formas especificas de uso e apropriacdo dos recursos naturais,
que por sua vez requerem sua retirada do mercado imobilidrio pela via da
regulariza¢io com titulacdo coletiva e cldusula de inalienabilidade. Isso pode
ser constatado no trecho reproduzido a seguir, extraido de entrevista realizada
com uma lideran¢a comunitaria de Juruti Velho (PA), que narra a cronologia
da luta pelo estabelecimento de um assentamento da reforma agrdria que pos-
sibilitasse manter a integridade do territério ancestralmente ocupado pelas
comunidades ribeirinhas:
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Em 2004 ndo tinhamos pensado ainda na ideia do titulo coletivo, af
veio aqui um representante do Incra, Miranda, ele dizia que nés tinhamos
que titular individualmente, cada comunitdrio ter seu documento, mas
como noés jd vinhamos com a ideia do coletivo por causa da associac¢do isso
ndo foi pra frente. Af saiu o Miranda e assumiu outro superintendente
chamado Pedro Peloso, ai nés propusemos para ele e para o Incra que nés
querfamos o titulo coletivo, ndo conseguimos com o Pedro Peloso porque
ele se aliou logo a Alcoa [mineradora presente na regido]. Nos fomos
chamados por ele 14 para Santarém para que a Alcoa demarcasse nossas
terras, s6 af nés fomos descobrir que eles ndo queriam titular coletiva-
mente por causa da Alcoa que estava chegando. Al comegou uma dis-
cussdo entre nés e o Incra, nés dizendo que ndo, que nés queriamos
coletivo, porque noés ja tinhamos uma associacdo coletiva. Af mexe, vem,
fomos para as comunidades dizer o que é um titulo coletivo, af de novo
deu outra discussdo com os comunitdrios, porque naquele momento mui-
tos queriam vender suas terras, e um titulo coletivo impede toda venda.
Muitos diziam que nés querfamos titular essas terras para as irmas [refe-
réncia ao apoio de uma congregacio da Igreja Catélica] venderem para a
Alemanha, af rolou muita discussdo. Nessa época sai o Pedro Peloso e
assume o Aquino, uma cara muito bom que assumiu o Incra. Nés pro-
pusemos para ele o titulo coletivo e ele topou, ele escreveu logo 1a nos
autos que se o Incra tivesse que titular e criar um assentamento aqui na
regido de Juruti Velho teria de ser titulo coletivo, porque estava entrando
uma mineradora, porque evitava a venda das terras. Af comegamos o
debate, s6 que 14 em cima em Brasilia eles queriam individual por conta
do projeto da Alcoa, e nés aqui embaixo dizendo que nés queriamos outra
modalidade. Conseguimos fechar essa ideia do coletivo com a compa-
nheirada, fizemos uma discussdo com o Incra e af 0 Aquino encaminhou
todo esse processo de um titulo coletivo. A maior dificuldade era que
ndo havia uma lei que amparasse esse titulo coletivo, tinha que ter um
parecer de alguém. Nesse perfodo, o dr. Dilton estava no Incra e ele redi-
giu um parecer favordvel a concessao do titulo coletivo. Brasilia aprovou,
mas mesmo assim a Alcoa continuava batendo, porque eles entenderam,

a Alcoa entendeu mais rdpido que nés o que era um titulo coletivo, por-
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que o que eles tinham de proposta de comprar terra af dentro de comu-
nitdrio ndo era brincadeira. Se o Incra tivesse titulado individualmente
todas essas terras, os comunitdrios teriam negociado com a empresa.
(Entrevista com lideranca comunitdria de Juruti Velho, Juruti, PA,
3/6/2012)

Esse fragmento exemplifica um processo mais amplo que tem se desen-
rolado no oeste paraense, principalmente em zonas de expansdo das novas
frentes de acumulagio. Os movimentos sociais e organizacdes comunitarias
tém pressionado os 6rgdos fundidrios a constituirem assentamentos da
reforma agrdria que garantam a integridade do territério por intermédio da
titulagdo coletiva. Nesse sentido, pode-se sugerir a existéncia de um pro-
cesso de territorializacdo da luta pela terra que, de um lado, procura conter
a mercantiliza¢do e o avan¢o de um regime de propriedade privada que, nao
raro, facilita a concentragio fundiaria; e de outro, sinaliza a possibilidade de
constitui¢do de um novo modelo de reforma agrdria capaz de fortalecer e
afiancar a permanéncia das povos tradicionais e comunidades camponesas em
seus lugares de origem. A conduta territorial surge, portanto, quando as ter-
ras de um grupo estdo sendo invadidas ou ameagadas numa dinimica em que,
internamente, a defesa do territério torna-se um elemento unificador do
grupo e, externamente, as pressoes exercidas por agentes do mercado ou
pelo Estado moldam ou impdem novas formas de organizacio (Little, 2002).

Como resultado da ameaca de expropriagdo representada pela presenca de
madeireiros, sojicultores e mineradoras, surge no interior das comunidades um
processo de organizacio politica que objetiva manter a continuidade de formas
especificas de uso e apropriacdo dos recursos naturais que, a0 mesmo tempo,
pode ser visto como uma forma de resisténcia as novas dinAmicas de ocupa-
¢do. Tracos desse processo de territorializacdo das lutas podem ser inferidos
dos trechos transcritos a seguir, extraidos de entrevistas realizadas com uma
lideranca religiosa que apoia o embate das popula¢des ribeirinhas e com um
representante da associa¢io comunitaria do distrito de Juruti Velho (PA).

A estratégia tem sido assim, tem pessoas que elas dizem assim: eu

tenho medo de ndo garantir que eu continue aqui, nesse meu pedacinho
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de chio, eles dizem assim, ai nés dizemos assim, entdo vamos juntar o seu
medo com 0 medo de mais alguns e vamos transformar esse medo em
coragem, o que ¢ coragem? I a coragem de juntos ns lutarmos para que
o territério todo seja garantido. Foi essa a discussdo que fizemos na gleba
Curumucuri, que é uma extensdo bastante considerdvel. Num determi-
nado momento eu sentei com os padres 4 em Juruti e fiz uma reflexao
com eles, eu estava sentindo que o governo do Pard, através do Iterpa,
tinha receio de garantir o territério para os moradores da gleba
Curumucuri. Eu disse assim, olha, se nés ndo formos aos comunitdrios e
refletirmos com eles e sentirmos quais sdo as dificuldades deles e refle-
tirmos com eles sobre a importancia do coletivo, porque € isso que eles
tém feito ao longo da vida deles, eles fazem muita roca coletiva, o traba-
lho religioso seja evangélico, seja catélico é coletivo, as melhorias que
eles fazem na escola ¢ coletiva, eles limpam ramais ¢ coletivamente, a vida
deles tem se expressado em uma coletividade. Eu disse assim, ou a gente
garante isso através de nosso apoio, de nossa fala, de dizer para eles que
eles ndo estdo sozinhos, nés estamos nessa luta com vocés ou o Estado vai
chegar aqui e vai dizer: eu vou dar trés hectares para o senhor, vou dar dez
para vocé e vai repartir esse territorio e as pessoas vao ficar mais fragili-
zadas ainda. [...] Para mim ¢ assim, a fragilidade se dé se vocé comeca a
dividir em por¢des de terra e voceé tira essa compreensio de territério.
(Entrevista com lideranca religiosa B, Obidos, PA, 5/6/2012)

Aqui n6s brigamos para que o nosso territério seja coletivo, porque
entre nos, trabalhadores, mesmo quem mora, por exemplo, na gleba
Mamuru-Rio, na gleba Curumucuri, na gleba Juruti Velho, na gleba Nova
Olinda ITI, ndo tem separag@o entre nds, ndo tem cerca entre as nossas
limitagdes. Por exemplo, a gleba Curumucuri junta castanha dentro da
gleba Juruti Velho; Juruti Velho junta castanha dentro da gleba Nova
Olinda 111, porque esta tudo interligado, entdo para nés ndo tem limita-
¢oes entre os tradicionais, porque uma gleba, um comunitério de tal gleba
precisa da outra, entdo eu acho que essa ¢ a diferenca entre defender a
terra e o territério que a gente tem realizado aqui na Amazonia. (Entrevista

com lideranca comunitéria de Juruti Velho, Juruti, PA, 3/6/2012)
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A territorializacdo da luta com o objetivo de permanéncia no lugar se d4,
portanto, ndo apenas pelas tradicionais estruturas intermedidrias do grupo
étnico, dos grupos de parentes, da familia, do povoado, mas também por um
certo grau de coesdo e solidariedade obtido em face de antagonismos e situa-
¢des de extrema adversidade e de conflito que reforcam as redes de relagdes
sociais (Almeida, 2004). O trecho transcrito a seguir, retirado de entrevista
realizada com liderang¢a comunitaria de Juruti Velho (PA), exemplifica os
efeitos do avanco das frentes de acumulacio capitalista sobre as formas de
mobilizacdo social das comunidades ribeirinhas. Nesse contexto, as pres-
sdes e os conflitos aparecem, portanto, como catalisadores da mobiliza¢io
politica em que a conflitualidade torna-se um elemento-chave no engendra-
mento de processos emancipatérios por meio dos quais a contradi¢do é usada
positivamente como uma arte que politiza a diferenca (Ranciere, 2007).

Aqui n6s estavamos organizados, mas viviamos em um processo muito
individualista. As comunidades, que sdo quarenta e oito, cada uma cuidava
de seu préprio nariz, entdo era uma luta muito individual. Quando foi um
dia veio um pessoal de Oriximind, do sindicato de 14, ¢ nos mandou um
convite para a gente participar numa assembleia, af nés resolvemos fir,
fomos 18 companheiros nossos para participar ¢ quando nés chegamos 14
e eles deram inicio na assembleia e comegaram a fazer a discussao de
uma associagdo coletiva para combater 14 a mineragdo, af a gente achou
interessante a ideia, mas foi s6 14 com a companheirada de Oriximina que
nos fomos entender que nés ja faziamos o processo coletivo aqui, s6 que
ndo estava no papel e nés ndo consegufamos enxergar o que era coletivo.
O coletivo para nés ¢ vocé jogar bola junto, s6 vocé e a bola no vai ter jogo,
vocé tem que ter mais dez, ai é um jogo coletivo. Se vocé vai para a igreja,
s6 o padre ndo vai fazer nada, tem que ter 14 um povo, entdo isso é o cole-
tivo e a gente ndo conseguia enxergar isso. Nos viemos de 1 com a ideia
de que terfamos que fazer uma associagio coletiva, porque a Alcoa estava
chegando, mas sair desse processo individual que nés estdvamos vivendo
ha mais de 40 anos nio foi fécil, porque a gente ndo costumava dizer isso
aqui é nosso, nés dizfamos isso aqui é meu. (Entrevista com lideranga
comunitaria de Juruti Velho, Juruti, PA, 3/6/2012)
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Na tentativa de dar significado a essas novas formas de organizacdo poli-
tica, Almeida (2004) sugere o uso do conceito de unidades de mobiliza¢ao,
que se refere a aglutinacio de interesses especificos de grupos sociais ndo
necessariamente homogéneos, aproximados circunstancialmente pelo poder
nivelador da interveng¢do do Estado ou pelo avango de formas capitalistas de
ocupacio. No interior desse movimento hd, portanto, mais que uma estratégia
discursiva: tem-se o advento de categorias que se afirmam por meio de uma
existéncia coletiva, politizando ndo s6 as nomeacdes da vida cotidiana, mas
também um certo modo de viver que abrange suas préticas rotineiras de uso
dos recursos naturais (Almeida, 2008). Para Leroy (2010), em todos os luga-
res da Amazonia brasileira grupos sociais comecaram a partir dos anos 1990,
em razio do avanco das frentes de acumulacio capitalista, a buscar formas
de mobilizag¢do politica e juridica por meio das quais pudessem se enquadrar
para afirmarem e manterem suas territorialidades numa constante negocia-
¢do entre as territorialidades expressas pelo Estado e aquela vivenciada pelos
povos e comunidades tradicionais.

Pode-se conjecturar que a mobiliza¢do que requer a posse legal das terras
decorre, assim, da ameaca representada pela expansio das frentes de acu-
mulagdo capitalista expressas na atuacdo de mineradoras, sojicultores, pecua-
ristas e madeireiros. Martins (1996) afirmava, naquela época, que um pos-
seiro da Amazonia justificava seu direito a terra invocando o direito que teria
sido gerado como fruto do seu trabalho na terra. Nio obstante, pode-se dizer
que hoje se aglutinam outras formas de justificacdo que incluem o recurso a
dispositivos juridicos que afiancam a ocupacio tradicional, passando pela
pertenca simbdlica de grupos étnicos e aportando no discurso de preservagio
ambiental. Na auséncia de pressdes resultantes do avango da acumulac¢do
capitalista, a relagdo absolutamente especifica que 0 membro de uma comu-
nidade ribeirinha, quilombola ou indigena estabelece com o territério permite-
lhe pensar na desnecessidade de documentar a relagdo com a terra, uma vez
que desde sua mirada todo o direito sobre a terra se fundamenta na conti-
nuidade de um modo especifico de uso e apropriacdo dos recursos naturais
(Aratjo, 2010). Entretanto, os conflitos desencadeados pela chegada de for-
mas de ocupagido mercantil acabam por alterar essa dinAmica, forcando a

busca pela regularizagdo fundidria, quer seja pela demanda por reconheci-
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mento de territérios étnicos, quer seja pelos instrumentos da reforma agraria.
Sobre esse aspecto, os trechos reproduzidos a seguir, extraidos de entrevistas
realizadas com representante do Instituto de Terras do Pard (Iterpa) e com
lideranca da Terra Indigena Mard, ilustram os efeitos da chegada de novas
frentes de acumulagdo sobre as formas de organizacio social e de organiza-
¢do das demandas por regulariza¢io fundidria.

Determinadas comunidades quilombolas elas estavam até entéo, como
eu falei anteriormente, com a terra pacificada e vivendo uma convivéncia
harmoniosa 14 sem problema nenhum. A partir desse momento [chegada
de madeireiros, sojicultores e mineradoras] elas foram procurar seus direi-
tos porque estavam se sentindo usurpadas dos seus territérios e ameaca-
das também. Com isso foram procurar seus direitos, e muitas passaram
a descobrir os novos mecanismos do governo, do poder ptblico em reco-
nhecer as comunidades tradicionais, todo um processo amparado na pré-
pria constituicdo. Com toda essa chegada dessas frentes ocorreu essa
consciéncia de muita gente que tava parada e passou a ir ao Iterpa, que
tinha uma demanda bem pequena de comunidades requerendo seu reco-
nhecimento. Isso aumentou significativamente, porque passaram outras
comunidades a nos procurar ¢ a dar entrada nos seus pedidos e requere-
rem os seus reconhecimentos. (Entrevista com membro do corpo técnico
do Tterpa, Belém, PA, 23/5/2012)

Na verdade, nés enfrentamos muitos conflitos desde o inicio, quando
nés comegamos a travar essa luta para demarcacdo da Terra Indigena
Mar6. Antigamente ndo havia essa necessidade até porque nés viviamos
14 quase isolados, ndo tinha perseguicdes, nés podiamos cagar e viver
somente da caca e da pesca. Depois que..., essa é uma histéria longa, mas
eu vou tentar colocar de uma forma mais rapida. O estado do Pard,
quando foi criada a terra indigena Kaiapé, como nao tinha como indeni-
zar os madeireiros que estavam 14 e tinham comprado terras, o Estado
jogou eles 14 pra gleba Nova Olinda, onde ¢ a Terra Indigena Mar6. O
estado dizia que 14 era terra devoluta e que ndo havia ninguém 14 morando,
entdo esse pessoal chegou 14, ndo conversaram com a gente e comegaram

a extracdo de madeira, entdo a partir dai nés come¢amos a travar nossa
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luta para a demarcacio porque havia uma necessidade de garantir o nosso
territorio, que a gente pudesse preservar a tradi¢do, a cultura para ndo se
perder, porque nés tinhamos no¢do de como tinha acontecido ja em
outras dreas. (Entrevista com lideranca da Terra Indigena Mard,
Santarém, PA, 9/6/2012)

Na 6tica dos representantes do complexo agrominero-eletrointensivo,
povos indigenas, popula¢des camponesas, quilombolas e comunidades tra-
dicionais sdo comumente vistos como obstdculos a instalacdo de novos
empreendimentos e como entraves as transacdes do mercado de terras, uma
vez que suas formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais so regidas por
uma légica que tem o potencial de constranger o avanco da exploragio capi-
talista. Na esteira das lutas por reconhecimento, travadas por indigenas, qui-
lombolas e populacdes tradicionais, pode-se indicar que a territorializa¢do das
lutas por reforma agréria, que vem sendo empreendida por comunidades
ribeirinhas do oeste do Pard, cuja peculiaridade é a apresentac¢do de deman-
das por titulagio coletiva dos assentamentos, representa um novo modelo com
consequéncias importantes sobre a reconfiguracdo da propriedade fundidria
no pais.

A despeito de o sistema de uso comum sempre ter sido marginalizado na
estrutura agrdria brasileira, tanto que ndo hd um conceito de dreas de uso
comum juridicamente consolidado (Benatti, 1999), as comunidades ribeiri-
nhas tém se mobilizado para demandar dos 6rgdos fundidrios a constituicdo
de assentamentos que mantenham a integridade da ocupagio. Assim, os tre-
chos transcritos a seguir, que compdem entrevistas realizadas com uma lide-
ranca sindical de Santarém (PA), um lider comunitario de Juruti (PA) e um
representante da Comissio Pastoral da Terra de Obidos (PA), podem ilustrar
as vicissitudes desse processo e seu potencial no que tange 2 manutengdo dos
modos de vida praticados pelas comunidades ribeirinhas, quer essas se auto-
reconhecam ou ndo como populagdes tradicionais.

Nos assentamentos coletivos ndo se pode negociar terras, a menos que
seja com uma pessoa que se enquadre que tenha o perfil da reforma agra-

ria, af sim, mas do contrdrio ndo se pode vender para empresdrios, para
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fazendeiros. Eu acho que os assentamentos de modalidade coletiva s@o as
melhores modalidades que a gente tem e que impede o coméreio da terra.
A gente, para criar uma drea de assentamento coletivo, hd todo um pro-
cesso de sensibiliza¢io, de debate e de discussdo com os trabalhadores até
que eles definam junto com o sindicato as modalidades que eles querem,
ai entdo ¢ feito através de audiéncias publicas, de grandes reunides. Se vocé
pega aqui a gleba Lago Grande, que ¢ um assentamento coletivo, 14 foram
feitas varias audiéncias publicas, com duas mil pessoas, com mil e qui-
nhentas pessoas, até a gente propor para o Incra a modalidade coletiva que
eles queriam [...]. Por incrivel que se pareca, um assentamento como o
Lago Grande [criado em 2005] ndo tem até hoje o seu titulo de Concessao
de Direito Real de Uso, que é um problema, principalmente porque essa
drea vai ser muito afetada pela questdo da mineracio. A Alcoa vem para
dentro, ja tem todo um servico de prospeccio la dentro, vamos ter muitos
conflitos com a questdo das mineradoras dentro dessas dreas, mas infeliz-
mente o Incra é uma instituicdo hoje sucateada, sem dinheiro, sem servi-
dor e sem uma posicao politica para a questdo agrdria aqui na regido.

(Entrevista com lideranca sindical, Santarém, PA, 7/6/2012)

A titulagdo coletiva tem essa for¢a porque os comunitarios entendem
isso, por exemplo, as leis e as regras que sdo colocadas nos papéis com
relacdo a titulagdo coletiva eles sustentam mais. As leis que estdo hoje fin-
cadas na CDRU [Concessao de Direito Real de Usol® elas sustentam

mais o povo tradicional na terra, entdo tem uma seguranca muito grande

© A previsio legal do contrato de Concessio de Direito Real de Uso estd no decreto-lei n. 271, de
28 de fevereiro de 1967, o qual estabelece que a CDRU de terreno seja o contrato solene, pelo
qual se transfere, a titulo de direito real, o usufruto tempordrio, por prazo certo ou indeterminado,
de terreno publico para fins especificos de urbanizagio, industrializacao, edificagdo, cultivo da terra
ou outra utilizacdo de interesse publico (Benatti, 1999). O uso desse instrumento jurfdico pelas
comunidades ribeirinhas como mecanismo legal de titulagio coletiva das terras pode ser verificado
no trecho disposto a seguir, retirado de entrevista realizada com o ex-procurador juridico da
Superintendéncia do Incra em Santarém (PA): “A politica nacional dos povos e comunidades tradi-
cionais ja tinha sido instituida pelo decreto 6.040, de 2007, mas até entdo ele nio era utilizado
na concretude e na pritica pelo Incra e pelos povos da Amazonia. Vocé via o uso do decreto nos
debates académicos, em algumas defesas judiciais, na contraposicao de politicas, mas ndo se tinha
utilizado o decreto em um fato concreto como o Incra utilizou. O Incra utilizou em duas situacdes,
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do titulo coletivo para o povo tradicional de uma regido. O que falta é o
Incra encampar isso como modelo de titulagdo para todos os assenta-
mentos. O nosso € o tinico na Amazonia e no Brasil, eu ndo conheco se
tem outro em outra regido, mas eu acho que se o Incra encampar isso
como modelo de seguranca para quem estd em cima da terra, de dizer
para o comunitdrio que ndo pode vender e colocar essa regra no docu-
mento, com certeza os assentamentos na Amazonia e no Brasil serao
diferenciados de todos aqueles que sdo individuais. Porque hoje se vocé
for num assentamento individual, por exemplo, num PA, como a gente
tem aqui, 50% das familias ndo é mais tradicional, nés temos o PA Soc6
aqui, se vocé for 14 50% das pessoas que estdo 14 hoje ndo sio mais tra-
dicionais, sdo pessoas que chegaram de Manaus, de Obidos, que com-
praram e se apossaram das terras [...]. Com essa titulag¢do coletiva, se o
Incra puxar para si e disser que essa ¢ a melhor modalidade e fazer nor-
mas, a realidade pode mesmo mudar. (Entrevista com lideranga comu-
nitdria de Juruti Velho, PA, 3/6/2012)

Eu vejo assim uma diferenca, ndo vou dizer que todos os moradores
passam a ter essa compreensdo, assim, vamos defender porque é nosso, ¢ o
nosso territrio, mas as pessoas passam a se dar conta que essa defesa do
coletivo, essa defesa do territério é capaz de garantir esse modo de viver, de
morar na vila, de ter uma drea de vérzea, de ter uma drea de terra firme.
Quando a gente conversa com eles e diz assim: se vocé abrir mao do cole-

tivo vocé vai ter que fazer a opg¢do — ou ficar na varzea ou ficar na terra

nesse assentamento de Juruti Velho para conceder um titulo de dominio chamado Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso, que é perpétuo. O Incra entende dessa forma por pressio das
comunidades [...] as comunidade pautaram o Incra. Qual o instrumento que o Incra tinha pos-
sibilitado por lei para fazer essa adequacio, do que o povo queria, do que era a realidade e do que
a norma tratava? Af vem... o decreto 6.040 ajuda, a convencdo 169 da OIT também, todo esse
composto de normas que até entfo estava ainda em tese o Incra traz. Af robustece a Constitui¢do
Federal, onde possibilita vocé fazer a titulagdo coletiva. [...] O fato ¢ que o Incra entendeu, a tinica
forma de a gente contemplar o que a populacio estava solicitando e era direito dela era a gente
fazer um titulo que dava seguranga para eles, onde eles pudessem utilizar os recursos naturais e
que eles ndo pudessem vender, ndo pudesse ser objeto de negéeio, como ocorreu em toda essa
area aqui da Amazonia onde o Incra atuou.”
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firme. E af que a pessoa vai dizer assim: entdo se eu optar pelo coletivo eu
estarei garantindo essa minha maneira de viver? T4. Se for pelo individual,
a senhora ou o senhor vai ter que fazer uma escolha, a senhora ou o senhor
consegue fazer essa escolha? Nao. Mas olha, nesse momento as pessoas
comegam dar as razdes para ter a terra firme e as motivacoes para ter a terra
de vérzea, por isso que eu digo assim, vocé ndo consegue desvincular o ama-
zonida da terra e da dgua. Homem, terra e dgua estdo interligados aqui na
Amazodnia, entdo aqui ndo se consegue pensar o homem fora dessa logica do
territério. (Entrevista com lideranca religiosa da CPT, Obidos, PA, 5/6/2012)

A constitui¢do de assentamentos da reforma agrdria com titulaco coleti-
vas das terras tem potencial de minar o cardter mercantil da terra e imobilizar
as transagdes comerciais, a0 mesmo tempo que restringe a atuacdo dos meca-
nismos que facilitam a concentraco fundidria e garante a integridade da ocu-
pacdo. Esse processo de territorializagdo das lutas por terra em curso no oeste
do Parg se assemelharia, portanto, ao que Mauro Almeida (2007) identifica
como sendo uma nova reforma agréria, por assim dizer, transfigurada em uma
pluralidade de movimentos e questdes, que traz novos recortes da luta pela
redistribuicdo do espaco natural. Da mesma forma, guarda paralelo com o
que Mannathukkaren (2011) descreve ao analisar a reforma agréria em Kerala,
na India dos anos 1960, onde os enfrentamentos para obtencdo de terras nio
eram apenas uma luta material, mas também, e simultaneamente, um embate
simbdlico contra a opressio e pelo direito ao exercicio de formas diferencia-
das de se viver. Essa territorializa¢io da luta por terra, que pela via da reforma
agraria demanda do Estado o estabelecimento de titulag¢do coletiva dos assen-
tamentos e o reconhecimento de formas especificas de se produzir e viver,
pode ser percebida no trecho apresentado a seguir, extraido de entrevista rea-
lizada com assessor juridico de uma associagdo comunitdria que atua junto as
comunidades ribeirinhas do municipio de Juruti (PA).

Alguns movimentos organizados fortes no Brasil eles ndo veem na luta
dos tradicionais da Amazonia a luta por esse territério, por essa territoria-
lidade, como reforma agraria. Eles acham que ndo é reforma agriria, eles

acham que reforma agréria seria vocé desapropriar e assentar, colocar tra-
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balhadores rurais na drea, mas nés entendemos de forma diferente porque
a reforma agrdria ¢ um composto, ela ndo ¢ s6 a utilizagio da terra, usando
o seu modo de posse, ndo € s6 isso, mas ela engloba vdrios componentes,
por exemplo, as politicas ptiblicas. Quando o Estado brasileiro reconhece
um territorio, que determinada comunidade tradicional ¢ ligada a um ter-
ritério, é dela aquele territério, ela é a proprietdria daquele territério.
Quando ele reconhece isso, ele também tem que favorecer essa comuni-
dade em todos os aspectos para melhorar a qualidade de vida. Af vem a
aplicacdo das politicas publicas, por exemplo, o Incra ja entende isso aqui,
entdo o Incra entende também que na Amazonia é reforma agréria, pelo
componente das politicas publicas que tem que chegar, seja o valor para
vocé fortalecer a agricultura, a pecudria, a pesca, o extrativismo, o valor para
vocé contribuir para habitacdo, a eletrificagdo rural, o acesso e melhora-
mento das estradas, a aquisi¢do de pequenas embarcagdes, entdo isso
tudo sdo politicas publicas que elas robustecem a forma de vocé modifi-
car o uso daquela terra. (Entrevista com assessor juridico da associacao
comunitdria 7, Santarém, PA, 4/6/2012)

Nao obstante, hd que se considerar que esse processo de territorializacao
das lutas por reforma agréria ¢, a rigor, um fenémeno préprio de regides de
fronteira onde as populagdes ainda ndo foram expropriadas e detém, ndo raro
por via da resisténcia, sua permanéncia na posse da terra. Como exemplo da
diferenciaciio entre os movimentos que lutam para manter a posse da terra/ter-
ritério e aqueles que lutam para reconquistar o direito 2 terra jd expropriada,
podem-se citar os fragmentos transcritos a seguir, retirados de entrevistas rea-
lizadas com uma lideranca comunitaria de Juruti Velho (PA), com represen-
tante do Conselho Nacional dos Seringueiros e com dirigente da Coordenagao
das Associacdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para.

A gente tem uma diferenca porque aqui na Amazonia nds lutamos para
garantir a permanéncia na terra. Os movimentos de fora, tipo Via
Campesina, MST e MAB, eles lutam para conquistar o que eles perde-
ram, essa diferenca é muito grande. Aqui nés estamos lutando para man-

ter o0 que temos, e essa companheirada af fora luta para reconquistar o que
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ja foi tomado, entdo essa diferenca ¢ muito grande entre nés, os traba-
lhadores da Amazénia, e outros trabalhadores fora da Amazonia.

(Entrevista com lideranga comunitdria de Juruti Velho, PA, 3/6/2012)

No movimento nés pactuamos um trato, assim: ¢ importante falar da
agricultura familiar, mas nés diferenciamos o campo, a floresta e as dguas,
temos nossas trocas com outros movimentos, mas valorizamos as dife-
rengas entre a agricultura, o extrativismo e as dguas. Eu penso que quem
faz a mobilizagao pela reforma agrdria sdo popula¢des camponesas, af
acontece as vezes uma sobreposicdo de demandas e um conflito interno.
A nossa luta ¢ especifica pelo territério, a garantia do territério e o zelo
pelos recursos naturais ¢ a possibilidade da nossa existéncia. O que mais
diferencia é que nés jd estamos no territério, enquanto que aquelas lutas
dos que estdo sem seu lugar sdo para ocuparem um pedaco de chao. Noés
nao somos sem terra, nem posseiros, somos herdeiros e ja estamos nos
nossos territérios, e isso a meu ver é diferente. (Entrevista com lideranca
do Conselho Nacional dos Seringueiros, Belém, PA, 27/5/2012)

O direito aos territérios, eu costumo dizer, é um contraponto a reforma
agréria tradicional. Nés ndo vemos a terra como uma mercadoria, para nos
é um terreno sagrado. A reforma agréria é uma titulacdo individual, e na
pressio dos que chegam de fora com o dinheiro, muitos acabam cedendo
a compra. No nosso caso, a titulagdo € coletiva, e isso nos dd mais uma
garantia. Tem outra diferenca importante: o MST, por exemplo, estd na
luta e na procura de uma terra para se assentar, e nés jd estamos no nosso
territério hd centenas de anos, e na minha avaliagdo isso nos diferencia.
(Entrevista com lideranga quilombola, Belém, PA, 28/5/2012)

Para Alfredo Wagner Almeida (2011), a demarcacio de territérios e o reco-
nhecimento de identidades tradicionais, exemplo dos quilombolas e serin-
gueiros presente nos fragmentos citados, sdo uma forma de resisténcia mais
eficaz e imediata as agroestratégias em comparacio as outras modalidades de
luta e reivindicacdo fundidria. No entanto, a partir do processo de territoria-
lizagdo das lutas por terra em curso no oeste do Pard, ¢ factivel indicar que a
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constituicdo de assentamentos da reforma agrdria com titulacdo coletiva e
cldusula de inalienabilidade pode, de igual maneira, minimizar o avango das
frentes de acumulagio. Por essa via, um morador do meio rural que ndo pos-
sui do ponto de vista legal nenhuma particularidade, especificidade ou atributo
diferencial que o associe a qualificacio de populacdo tradicional — e que tam-
pouco se autorreconheca como tal — pode, ainda assim, acionar vinculos afe-
tivos que o atam a uma terra especifica, que remetem a histéria e & meméria
coletiva do grupo comunitdrio, que dé a ocupacio da terra significacdes de per-
tencimento para se insurgir na defesa pelo lugar especifico.

Esse processo de titulacdo coletiva de terras via mecanismos da reforma
agrdria lanca luz sobre o uso de categorias dicotdmicas que associam o terri-
torio as ideias de coletividade, uso comum, significa¢do simbdlica, fora do
mercado e reprodugio cultural, caracteristicas interligadas a forma pratico-te6-
rica de se enxergarem as populag¢des tradicionais, enquanto a luta por terra é
pensada segundo as noc¢oes de individualidade, propriedade privada, transa-
¢do de mercado e producido econdmica, que por sua vez sugerem atributos
‘diferenciais’ por meio dos quais as populacdes camponesas vém sendo pen-
sadas. Pode-se sugerir, portanto, que o enfrentamento levado a cabo pelo
camponés ndo estd desvinculado dos aspectos culturais de pertencimento ao
seu lugar de origem, do mesmo modo que a luta das populacdes tradicionais
ndo se dd no vdcuo de influéncia dos circuitos econdmico-instrumentais.
Assim, na luta das comunidades tradicionais tém-se privilegiado, intelectual
e politicamente, certos aspectos e tracos que, podendo jd estar presentes
naqueles grupos que no passado ou em outras circunstincias se identifica(ra)m
como ‘camponeses’, ndo foram neste dltimo caso o objeto de maiores investi-
mentos por parte de intelectuais e movimentos sociais (Guedes, 2011).” Como
sugere Mauro Almeida (2007), a construgio de culturas camponesas dotadas
de peculiaridades linguisticas, religiosas, tecnoldgicas e sociais, que vio de
modos de falar a regras de propriedade, pode funcionar como arma politica
para reivindicacio de direitos fundiarios, juridicos e educacionais.

7 Oliveira (2010) destaca que os conflitos e lutas por terra envolveram no Brasil mais de 17.700
familias de posseiros no tltimo ano, enquanto os sem-terra mobilizaram cerca de 14.900. Esse pro-
tagonismo dos posseiros demonstra que a luta camponesa extrapola a influéncia e a mobilizagao
dos movimentos socioterritoriais institucionalizados e organizados nacionalmente.
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Embora os movimentos sociais e as organizacdes comunitdrias venham
pressionando os 6rgdos fundidrios da esfera federal e estadual para consoli-
acdo de assentamentos com titulacdo coletiva e cldusula de inalienabili-
d d t t titul let lausula de inalienabil
ade por via da Concessao de Direito Real de Uso, ja sdo visiveis as estraté-
dad da C de Direito Real de U trat
gias utilizadas pelo Estado para corroer a forca diferencial desse tipo de regu-
larizacdo e destinagiio das terras. Isso pode ser percebido no trecho a seguir,
que compde entrevista realizada com um membro do corpo técnico do
Instituto de Terras do Pard (Iterpa).

Algumas comunidades até, vamos dizer assim, orientadas pelos movi-
mentos e pelos sindicatos de trabalhadores rurais, orientando-os ao proce-
dimento de que a regularizagao fosse assim aos moldes do reconhecimento
quilombola, coletiva, ou seja, que a comunidade requeresse o territério
coletivo, mas isso vai muito de encontro com a questdo da posse, ¢ diferente
da questdo quilombola, porque a questdo quilombola nao é uma regulari-
za¢do, é um reconhecimento de uma situagdo de propriedade ja existente,
ja é consagrada. As comunidades ndo quilombolas ndo, sdo pessoas com
direito de posse ocupando uma determinada regido [...]. O governo anterior,
dentro dessa filosofia de atender essas demandas, ele criou o chamado
assentamento coletivo, que ¢ o projeto de assentamento agroextrativista, que
é coletivo [...]. Mas hoje essas comunidades nido quilombolas ja abdicaram,
como a colega falou anteriormente aqui, elas estao requerendo sua regula-
rizacdo individual, por qué? Porque elas viram a dificuldade do instrumento
e a falta de recurso [...] entdo na questdo aqui do Estado elas ndo teriam,
teriam a dificuldade desses instrumentos, entdo elas estdao optando pelo
qué? Nao! Eu quero meu titulo, minha regularizagdo individual. Entéo ¢ isso
que tem ocorrido, muita coisa tem sido desfeita na questdo dos assenta-
mentos para serem feitas as regularizacdes individuais. (Entrevista com Y,

representante do corpo técnico do Iterpa, Belém, PA, 23/5/2012)

A morosidade dos 6rgdos fundidrios e a auséncia de mecanismos de
suporte a permanéncia das familias tém ocasionado a reversdo dos processos
de constituicdo de assentamentos com titulagdo coletiva. Isso guarda simi-
laridade com os argumentos de Bromley (1989), quando este sugere que a
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histéria do desenvolvimento em paises periféricos tem tido como foco quase
exclusivo a promogio da propriedade privada da terra, quer na forma de pra-
ticas agricolas altamente tecnificadas, quer pela conducido de programas de
reforma agrdria que estimulam a mercantilizacdo e a privatizacdo das terras.
Nessa linha de conduta, pouco ou nenhum esforco ¢ direcionado para com-
preensdo e estimulo de atividades econdmicas que se baseiam em outros
regimes de uso e apropriacdo das terras. Apesar da pressdo exercida pelos
movimentos sociais e organiza¢des comunitdrias no que concerne a implan-
tacdo de assentamentos com titulacio coletiva, o Estado, tanto em esfera
federal por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra) como em aAmbito estadual por meio do Iterpa, tem dado
demonstragdes de uma reorientacdo na politica de destinagio de terras.
Tragos dessas diretrizes podem ser depreendidos dos fragmentos dispostos a
seguir, retirados de entrevistas realizadas com assessor juridico das comuni-
dades ribeirinhas e com lider comunitdrio do Projeto de Assentamento
Agroextrativista de Juruti Velho (PA).

Hoje corre o risco das populagdes que moram nessas dreas serem
expulsas, porque enquanto o Incra fica na letargia de nio resolver esse
problema [expedir a titula¢do coletival, os madeireiros ilegais, os sojeiros
e os mineradores eles entram nessas dreas, agora mesmo pela manha eu
recebi uma ligacdo de uma lideranca 14 de Alenquer, dizendo: olha, nés
estamos vivendo numa situacdo muito dificil, pessoas que tém dreas den-
tro do assentamento ou nas proximidades estdo procurando os trabalha-
dores para tentar convencé-los a desistir do projeto de assentamento, e
isso vai ser muito ruim para o trabalhador, porque o assentamento cole-
tivo ¢ uma forma também de unidade. Os grandes proprietdrios chegam
dizendo: o Incra ndo vai resolver o seu problema, desde 2007 que criou
0 assentamento e até agora ndo resolveu, portanto é melhor tu sair do
assentamento coletivo, pede sua desisténcia e faz um pleito particular. £
a légica do individualismo, tudo isso é um risco, mas a légica dos traba-
lhadores rurais tradicionais da Amazonia ¢ uma légica coletivista, ¢ intrin-
seco deles. (Entrevista com assessor juridico da associa¢do de moradores
de Juruti Velho, Santarém, PA, 10/6/2012)
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Aqui na regido nés temos para ser titulada a gleba Mamuru-Rio, a
gleba Curumucuri, a gleba Nova Olinda III e os PAE em drea de varzea
[dreas sob jurisdicdo do Iterpa e do Incra]. Toda a nossa briga, ndo s6 no
municipio de Juruti, mas fora também, nés estamos lutando para que
seja coletivo. Entao esse titulo coletivo que foi concedido para nés vai ser-
vir de modelo para outras glebas. Nos estamos brigando com o Estado
para que o Estado titule coletivamente, mas o Estado ndo quer. Nés tive-
mos uma reunido no Iterpa na terga-feira passada, ld em Belém, e o pre-
sidente do Tterpa, chamado Carlos Lamarao, foi bem firme em dizer que
o governo do estado do Pard nio faz titulacdo coletiva, eles querem fazer
individual, por qué? Porque dentro das glebas tem madeireiros, tem fazen-
deiros, tem gente que ndo ¢ da regido e que estd la pleiteando uma area
e sdo0 pessoas que apoiaram nas campanhas e agora o governo tem que
cumprir. Entdo para nés isso reflete agora na luta para titulagdo dos assen-
tamentos, como da companheirada 14 de Santa Rita, onde nés estamos
lutando para que as terras sejam tituladas coletivamente. (Entrevista com

lideranca comunitaria de Juruti Velho, Santarém, PA, 3/6/2012)

Na visdo de Alfredo Wagner Almeida (2008), a despeito das mobiliza¢es
sociais e de suas repercussdes na vida cotidiana das comunidades, ndo tém
diminuido, contudo, os entraves politicos e os impasses burocratico-admi-
nistrativos que procrastinam a efetivacdo do reconhecimento juridico-for-
mal das terras tradicionalmente ocupadas. Como estratégia de desarticulacio
das comunidades e dos movimentos sociais, pode-se indicar a politica esta-
tal de regularizacdo fundidria pela modalidade de titulacdo individual, que
facilita a inser¢do de novas terras no mercado por via da consolida¢do de
assentamentos da reforma agraria. Assim, as comunidades que detém a posse
das terras localizadas em zonas de expansio de novas frentes de acumulacdo
sdo incitadas a promover a regularizacdo fundidria pela via da titula¢do indi-
vidual, que por sua vez possibilita as transa¢des de compra e venda das pro-
priedades, impulsiona a concentragio de terras, fomenta o mercado de
empréstimos bancdrios, cuja garantia é a terra, bem como facilita a privati-
zacdo de terras publicas ou de uso comum. Nesse quesito, vale destacar os
trechos transcritos a seguir, que foram extraidos de entrevistas realizadas
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com técnicos do Iterpa e deixam transparecer as relacdes de proximidade, ndo
raro de parceria, entre o 6rgdo fundidrio e o avanco territorial de novas fren-
tes de exploragdo mercantil.

As grandes empresas estdo chegando aos municipios e procuram o
6rgdo [Iterpa] porque precisam da situacdo fundidria, ta? Entdo precisam
saber aquela situacdo fundidria. Eles [grandes empresas], via de regra,
fazem um levantamento das comunidades ¢ as pessoas, as vezes em deter-
minadas regides num percentual muito grande, dizem: ndo tenho o docu-
mento da terra ainda, tenho s6 minha posse. Como a transagdo é feita com
recurso de investimento bancdrio, o banco exige o documento da terra. Al
eles vém ao 6rgio e af comega uma conversacdo no sentido de que o 6rgao
desenvolva uma campanha naquele local visando dar o titulo para cada
uma daquelas parcelas que estdo ocupadas e exploradas, com isso af eles
tém como desenvolver o projeto para o plantio de dendé. (Entrevista com

Y, representante do corpo técnico do Iterpa, Belém, PA, 23/5/2012)

Agora o que nds estamos observando aqui € a febre do dendé, entdo
as pessoas estdo pedindo a regularizacdo dessa forma [modalidade indi-
vidual] e destinam parte da drea para plantar dendé. Nés estamos com
uma empresa aqui, que ¢ para Sio Miguel do Guama, Sao Domingos do
Capim, Santa Maria do Pard. Infelizmente me pegou, ndo me lembro
agora, ¢ ADM, é ADM, me parece, entdo eles estdo aqui e ja elegeram
seis municipios para poder fazer isso, querendo fazer um convénio com
o Iterpa para que eles possam entrar no municipio e ver a possibilidade
de regularizar. Eles ndo tém interesse nenhum em comprar, como fez a
Biopalma, como algumas outras empresas fizeram de comprar 4reas,
mesmo até posse, essas de antes tinham preferéncia por drea titulada,
mas para comprar. Mas agora ndo, agora eles querem fazer a parceria
junto com o pequeno agricultor, numa drea de dez hectares para cada
agricultor, em que eles regularizam e vio junto aos bancos ao Basa ou ao
Banco do Brasil para fazer o financiamento para o plantio de dendé.
(Entrevista com B, representante do corpo técnico do Iterpa, Belém,
PA, 23/5/2012)
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Essa regularizacdo fundidria por meio da titulacdo individual pode ser
vista como uma forma de dinamizagido do mercado de terras que possibilita
a insercdo de novos espacos nos circuitos de acumulacdo do capital, ao
mesmo tempo que facilita a tarefa imprescindivel de progressivamente dis-
por de maior quantidade de terras para poder fazer uma sele¢dio quantitativa
e qualitativamente ilimitada dos meios de producio (Luxemburgo, 1970). O
modus operandi narrado pelos técnicos do Iterpa se assemelha, por sua vez,
ao que prescreve a politica fundiaria do Banco Mundial no que tange a regu-
larizagdo de terras, na qual se encontra uma sugestdo de medidas a serem
implantadas pelos governos que perpassam o cadastro, registro e demarcacdo
das terras, privatizacdo de terras publicas e comunais, concessdo de titulos
aliendveis, estimulo ao mercado de terras e fomento ao crédito para os bene-
ficidrios dos programas agrarios (Rosset, 2004).

Ao empreender esforcos e recursos na privatizagio de terras publicas por
intermédio da consolidac¢do de assentamentos com titula¢io individual, que
usualmente contrariam as demandas das populacdes ribeirinhas, o Estado
perpetua um cendrio de exploracio e exclusdo. No entanto, o faz legitimando-
se pelo discurso de incremento da destinaco de terras, que faz crer na efi-
ciéncia da gestdo territorial, mas obscurece o fato de que a titula¢do indivi-
dual, ndo raro, insere novos espacos no mercado. Sem o apoio das politicas
ptblicas de fomento a producdo, na auséncia de crédito para fortalecer a
atividade extrativista, no vicuo de investimento em infraestrutura de escoa-
mento dos produtos e deslocamento das pessoas, na inexisténcia de eletrifi-
cacdo rural e sem acesso a equipamentos basicos de satide e educacio, as
popula¢des acabam sucumbindo ao assédio de madeireiros, grileiros e fazen-
deiros, que tanto recorrem ao expediente da compra de terras de comunida-
des assentadas como expulsam aquelas que secularmente mantém a posse da
terra sem, no entanto, possuir um titulo de propriedade. Ainda que possuam
o titulo de propriedade, esse fator ndo tem garantido a permanéncia das
populacdes em suas terras; ao contrdrio disso, vem funcionando como indu-
tor da inser¢do de terras ptblicas nos circuitos de acumulag¢io do capital.

Para Benatti (2011), a reforma agraria e o reconhecimento do direito das
populacdes tradicionais estdo contribuindo para garantir o acesso 2 terra,
mas ndo tém sido suficientes para limitar a concentragdo, pois no mercado o
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acesso a terra € livre, desde que haja um proprietdrio querendo comprar e
outro com interesse de vender. O negécio pode se consolidar sem levar em
conta nenhum critério social ou ambiental. Nesse cendrio, o mercado de
terras é catapultado pelo estabelecimento de assentamentos cuja regulariza-
c¢do se déd pela modalidade de titulacdo individual, a0 mesmo tempo que o
desenrolar desse processo comprime a presenga de comunidades de possei-
ros, que passam a ser ameagadas pelos novos ocupantes das terras. Durante
o trabalho de campo, foi possivel coletar relatos tanto da expropriacio violenta
levada a cabo contra posseiros quanto do assédio direcionado a compra de
lotes de assentados da reforma agrdria. Isso pode ser constatado nos frag-
mentos dispostos a seguir, que compdem entrevistas realizadas com repre-
sentante de uma congregacio religiosa que apoia a luta dos ribeirinhos, com
lider sindical e com membro do corpo técnico do Iterpa.

Os plantadores de soja chegam com uma violéncia muito grande,
parecem cordeiros, mas na verdade sdo lobos, comecam sendo bonzi-
nhos, sendo amigos, mas num determinado momento eles comegam a
operar. A primeira coisa que eles fazem é uma pesquisa para saber como
¢ que td a situac@o daquela turma, e se eles descobrem que as pessoas sdo
apenas posseiros ¢ ndo tém nenhum processo iniciado, o que eles fazem
¢ dizer: vocés ndo sdo donos mesmo disso aqui, eu tenho aqui um docu-
mento, ai mostram um documento qualquer, o pessoal vai, pensa que é
verdadeiro, e af eles vao avancando, se apoderando e se apossando mesmo
de dreas. Nisso as pessoas vdo ficando encurraladas, algumas familias
vio resistindo, resistindo, mas chega um determinado momento que elas
ndo conseguem mais ficar, por qué? Porque ¢ tirado delas a passagem, ¢
tirado delas o uso de determinado igarapé ou lago e as cercas que ndo exis-
tiam passam a existir, nisso as comunidades vao sendo expulsas.
(Entrevista com lideranca religiosa B, Obidos, PA, 5/6/2012)

A concentracdo de terras dentro dos assentamentos ocorre por via da
venda de lotes. Os trabalhadores que se encontram ali abandonados, sem
nada, sem condicoes de desenvolver suas atividades, vendem suas terras

para outros, e esses outros compram. Tem um monte de japoneses, tem
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pessoas que tém trés ou quatro lotes dentro do mesmo assentamento. O
Incra, quando ndo resolve esse problema, acaba sendo conivente com a
situagdo e acaba fomentando esse mercado, porque se houvesse medidas
mais punitivas e mais enérgicas, como a legislacdo agréria diz, que nao
pode vender terras dentro de assentamentos enquanto ndo emancipado,
entio coibiria esses abusos dentro dos assentamentos. (Entrevista com
lideranca sindical, Santarém, PA, 7/6/2012)

Nos [Iterpa] fazemos a campanha da titulagdo e os demais instru-
mentos, que seriam acesso ao crédito, assisténcia técnica. Como eles
sdo precdrios, o0 que ocorre com esse agricultor? Ele, pressionado pelo sis-
tema, ele vai e vende, entdo vocé vé um mercado af fora onde vocé con-
segue comprar drea barata e vé muita especula¢do também. (Entrevista

com Y, representante do corpo técnico do Iterpa, Belém, PA, 23/5/2012)

A questdo fundidria no Brasil vai além do tema da redistribui¢do e se torna
uma problematica centrada nos processos de ocupagio e afirmacio territo-
rial, os quais remetem, dentro dos marcos legais do Estado, as politicas de
ordenamento e reconhecimento territorial (Little, 2002). As medidas de orde-
namento e regularizacdo fundidria engendradas nos anos recentes por inter-
médio do Programa Terra Legal® representam a legitimacio da apropriacdo
privada de terras publicas, que tem legalizado a usurpacio de extensas dreas
e a expropriacdo de comunidades rurais e populacdes tradicionais. No Ambito
desse programa, que em 2010 alcangou 87.992 posses cadastradas, corres-
pondendo a superficie de 10,3 milhdes de hectares, a maior parte das poses
(64%) estava na categoria de um médulo fiscal; no entanto, essas posses de
pequenos agricultores ocupavam apenas 17% do total de terras a serem regu-

8 Em 2009, o governo federal langcou o Programa Terra Legal, baseado na lei n. 11.952/2009, com
o objetivo de acelerar a regularizagio de até 300 mil ocupacdes informais em terras ptiblicas na
Amazonia Legal. O programa estd sendo implantado diretamente pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA), com apoio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), e conta com uma instancia consultiva de tomada de decisdo, o Grupo Executivo
Intergovernamental (GEI), do qual participam outros ministérios, governos estaduais e alguns rep-
resentantes da sociedade civil (Brito & Barreto, 2011).
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larizadas. De fato, a maior parte da drea cadastrada (78%) estava nas posses
incluidas nas categorias que devem pagar pela regularizacdo, com destaque
para os iméveis rurais entre 4 e 15 médulos fiscais (que podem variar entre
400 e 1.500 hectares), os quais representavam 44% da drea a ser regularizada
(Brito & Barreto, 2011).

Esse processo de privatizacdo de terras publicas, que favorece a consoli-
dacdo de grandes propriedades a partir da usurpacédo de bens ptblicos, coloca
em xeque tanto a efetivagio dos assentamentos da reforma agraria quanto o
reconhecimento dos direitos territoriais de populagdes tradicionais, quilom-
bolas e indigenas. Brito e Barreto (2011) destacam que a titulagdo sem visto-
ria de propriedades de até quatro médulos fiscais (que podem chegar a 400
hectares) tem sido um dos principais problemas do Programa Terra Legal,
uma vez que a regularizacdo dessas dreas pode estar incidindo sobre outros
tipos de ocupacio legalmente prioritdrios, como territérios de povos indigenas,
quilombolas e populacdes tradicionais que ainda nao estdo formalmente iden-
tificadas e reconhecidas. E inegavel que no campo da mobilizacao politico-
social o reconhecimento juridico dos direitos territoriais especificos vem tendo
resultados. Sem embargo, hd que se perguntar em que medida tem logrado
conter o processo de concentra¢do de terras e o avango expropriatorio das
frentes de acumulagio do agronegécio e do complexo hidroelétrico-minero-
intensivo. Do mesmo modo, cabe indagar até que ponto a consagracdo desses
direitos constitucionais e infraconstitucionais tem possibilitado um novo
modelo socioterritorial de apropriacdo dos recursos naturais.
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Mineracao e regulacao social na
Amazonia: o caso da mineradora Alcoa e
as comunidades de Juruti Velho, Para

Edwin Mufioz Gaviria'

avanco das frentes de expansdo da mineracdo na Amazonia estd

sujeito as dinAmicas de confronta¢do entre empreendimentos e

comunidades locais, gerando estratégias diversas por parte dos ato-
res para assegurar o controle dos ambientes e recursos. Um caso de crescente
visibilidade na Amazonia brasileira é o dos conflitos gerados pela mineracdo
no municipio de Juruti, oeste do Pard. A empresa Aluminum Company of
America (Alcoa) vem operando uma mina de bauxita desde 2008 no muni-
cipio, em meio a significativas reclamagdes, protestos e confrontos com seto-
res da populacdo local e algumas institui¢des do estado. Dentincias relacio-
nadas com erros e omissdes no Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (ETA/Rima) cometidos pelo empreendimento e exigéncias
para a retirada da empresa, sdo algumas das formas nas quais o conflito tem
sido manifestado.

No centro desse conflito, comunidades tradicionais denunciam a incom-
patibilidade das atividades da mineradora com suas priticas histéricas de ocu-
pacdo e uso do territrio. Os impactos da minerac¢iio nos ecossistemas locais afe-
tam de diversas formas suas condi¢des de reproducio material e cultural. Esses
impactos tem sido evidenciados por algumas autoridades e também reconhe-
cidos, implicita ou explicitamente, pela prépria empresa, conforme vem acon-
tecendo no processo de licenciamento ambiental e no processo de demanda
pelo reconhecimento dos direitos territoriais das populagdes locais. Na dis-
puta, os atores envolvidos tém desenvolvido diversas estratégias com o prop6-
sito de direcionar a seu favor as relacoes de poder. A Alcoa, no entanto, é acu-

'Doutorando do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (Ippur/UFRY]), bolsista da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes)/ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Cnpq) — TEL.
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sada de ndo assumir cabalmente as obrigacoes que lhe impoe a legislacdo
ambiental e tem investido consideravelmente em demonstrar sua ‘responsabi-
lidade social para com Juruti, na procura da chamada ‘licenca social para ope-
rar’,? tendo como estratégia mais visivel o programa ‘Juruti Sustentdvel'. Esse
programa ganha especial destaque no Brasil e no setor da mineragdo no &mbito
mundial ao ser apresentado como uma concretizacdo da chamada ‘mineracdo
sustentdvel’ > Apesar do apoio de alguns setores da sociedade de Juruti e do
estado do Pard, uma significativa oposi¢ao também se estabeleceu por parte de
setores da populacio local, entre os quais se destaca a Associacido das
Comunidades da Regido de Juruti Velho (Acorjuve). Esta tem se confrontado
a0 avanco da minera¢do por meio de uma ativa politizagdo de suas formas de
apropriagdo material e simbdlica do territério. Um dos resultados mais visiveis
é a obtencido da Concessio do Direito Real de Uso (CDRU) sobre o territério
tradicionalmente ocupado por essas comunidades, outorgada pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria (Incra) em 2009. Trata-se da pri-
meira vez que essa instituicdo concede titulo coletivo de posse da terra para uma
comunidade tradicional da Amazonia. O Estado, por sua parte, tem atuado
seletivamente na mediacio dos conflitos, assumindo a defesa dos direitos das
comunidades atingidas, em alguns casos, e do investidor, em outros. Isto por
meio do envolvimento de instituicdes como o Ministério Piblico Estadual do
Pard, o Incra, a Secretaria de Meio Ambiente do Pard e o governo local.

O caso de Juruti exibe as caracterfsticas da economia politica da minera-
¢do na Amazonia. A expansdo da fronteira da mineracio pode ser com-
preendida a partir do processo de acumulagio por ‘espoliacio’ (Harvey, 2004),*

%A defini¢ao mais difundida é formulada por Salim (2003) em Striking a Better Balance: the World
Bank and extractive industries, como a procura de consentimento livre, prévio e informado das
populagdes indigenas e comunidades locais por meio de acordos mtituos.

3 O relatério do projeto Mining, Minerals and Sustainable Development (MMSD), dado a conhecer
em 2002 e conduzido pelo International Institute for Environment and Development (ITED) por
encomenda de um grupo expressivo das maiores corporacdes mineradoras do mundo, retine as
principais diretrizes de politica para o setor minerador em matéria de desenvolvimento sustentdvel.
*Refere-se a continuagdo dos processos de acumulagio capitalista que Marx chamou de ‘primitiva’
ou ‘origindria’, mas agora considerada como um fendmeno constitutivo e permanente da dindmica
do capitalismo no neoliberalismo, que estaria substituindo a centralidade da reproducao ampliada
do capital, no propésito de resolver o problema dos excedentes de capital que obstaculizam a acu-
mulacdo e causam suas crises ciclicas.
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caracterfstico da inser¢do da regido na economia internacional — porque a
mineracdo se expande, em grande medida, por meio da expropria¢io da base
de recursos e de culturas que sdo internalizadas na equagio da acumulacdo
capitalista (Acselrad, 2006; Gudynas, 2009; Svampa & Sola, 2010; Leroy &
Malerba, 2010). A efetivacio desse processo no atual contexto politico de
orientacdo neoliberal® se produz por meio de virios mecanismos, entre eles
a mercantilizacdo e a privatizacdo da terra; a expulsdo de comuniddaes tra-
dicionais; a conversido de formas diversas de direitos de propriedade comu-
nal, coletiva ou estatal, para direitos exclusivos de propriedade privada, e a fle-
xibiliza¢do das normas de regulacio de modo a favorecer a rentabilidade dos
investimentos. O imperativo macroecondmico de manter niveis crescentes de
divisas justifica que seja priorizado o investimento privado na mineragdo e que
sejam geradas as condi¢oes de atratividade para esses capitais. Isso acon-
tece inclusive em pafses como o Brasil, onde apesar de haver algumas poli-
ticas de cardter distributivo, adere-se a formula do modelo de desenvolvi-
mento extrativista-exportador.

O ajuste dos marcos regulatérios da mineracio efetuado na América Latina
desde o0s anos 1990 tem facilitado particularmente os processos de despos-
sessdo da base de recursos naturais das comunidades locais. A flexibilizacdo
da normativa (para o caso, por exemplo, das reformas dos c6digos de mine-
racdo) e das institui¢des publicas responsaveis por sua aplicacdo — como no
caso da fiscalizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), que compe-
tem as secretarias de Meio Ambiente estaduais e ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) — reflete dois
lados desse processo. Conlflitos sociais decorrentes da desregulagdo ambien-
tal (Acselrad, 2004; Acselrad & Bezerra, 2010) seriam caracteristicos desses
ajustes institucionais de corte neoliberal, ao confrontarem os processos de
acumulag¢do com formas locais de producao e reproducdo material e cultural.
Coloca-se em pauta, com esses conflitos, a distribuicdo do poder sobre o
uso do territério, pela dentincia dos efeitos indesejdveis de umas praticas

> Essas orientagdes ou preceitos neoliberais estao presentes com caracterfsticas diversas na América
Latina, tanto nos paises que os tém seguido de forma ortodoxa quanto naqueles que apelam por
maior protagonismo do Estado desenvolvimentista (Svampa, 2008; Gudenas, 2009).

239



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

sobre outras ou pela disputa da base material propriamente dita (Acselrad,
2004, 2010b). Tratando-se da Amazonia e especificamente de Juruti, estdo
em questdo as formas de uso comunal de lagos, rios, igarapés, floresta, var-
zeas — e até mesmo do espaco actistico® — meios predominantes de trans-
missdo de efeitos indesejdveis da minera¢do sobre as praticas das comuni-
dades tradicionais (Acselrad, 2010b).

Os processos de expansao territorial das frentes de acumulagio capitalista,
como no caso da mineracdo, produzem-se correlativamente com a reconfi-
guracdo sociopolitica dos territérios (Acselrad, 2006; Svampa, 2008). Dados
os ajustes no papel do Estado — que passa a ser facilitador da competitividade
dos territérios para sua inser¢dio na economia mundial —, verifica-se uma
crescente relevancia dos mecanismos de mercado e dos atores supranacionais
e privados na regulacdo social dos interesses contrapostos no plano local
(Acselrad, 2006; Svampa, 2008). No caso da mineragio, conflitos entre cor-
poragdes mineradoras e comunidades locais estdo ganhando relevancia na
arena politica em nivel global, tanto pela incorporagdo crescente de territo-
rios no desenvolvimento da inddstria, quanto pela visibilidade e apoio ofere-
cidos as demandas das comunidades em diversos setores da sociedade
(Szablowski, 2007). Uma vez que as empresas mineradoras ganham poder
ante a submissdo dos territérios aos investimentos, as comunidades locais
usualmente o perdem pelos constrangimentos econdmicos e a desprotecdo
legal de seus direitos. No caso de Juruti, particularmente das comunidades
da regido de Juruti Velho, observa-se uma capacidade de resposta coletiva,
uma série de estratégias que incluem elementos de organizagio politica,
acdes de fato e com amparo no direito, atualizando suas reivindicagdes fun-
didrias como lutas pelo direito ao territério.

Mineracao e regulacao das demandas sociais

Conforme assinala Szablowski (2007), os conflitos gerados pela mineragio em
nivel local apresentam para o Estado a questdo de mediar as demandas sociais
das populacdes e os interesses dos investidores privados. Assim, ele procura

¢Segundo foi constatado com moradores de Juruti Velho, o funcionamento da base da lavra loca-
lizada perto do Lago Juruti Velho gera um barulho perceptivel durante a noite, que incomoda a
populacio.
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manter a legitimidade politica para os primeiros e as condicoes favoraveis aos
negdcios para os segundos.” Entretanto, as demandas sociais pressionam por
mudancas na distribuicdo dos custos e beneficios produzidos pela mineracio.
Nessa medida, exigem do Estado uma tarefa de “mediac¢io social do desenvol-
vimento de base mineradora” (Szablowski, 2007: 28). As demandas sociais no
caso das comunidades tradicionais da Amazonia podem implicar, em ultima
instAncia, na contesta¢do do modelo de desenvolvimento de base mineradora.
Tais problemas de mediacdo social teriam aumentado a partir dos anos
1990 com a difusdo das diretrizes neoliberais aplicadas 2 promocdo da mine-
racdo industrial, principalmente nos paises periféricos. Nesse contexto, a media-
¢do ¢ tensionada por dois fatores simultineos. Um ¢ externo — a pressdo pela
adocdo da politica de abertura ao investimento estrangeiro e geragdo de con-
di¢des para sua atratividade, ligada a0 aumento da exportacdo de commaodities
como forma de manter uma balanca comercial favoravel. Essa opcdo costuma
ser justificada como necessdria para aumentar o investimento social do Estado.
O outro fator é interno, associado a satisfacdo das demandas sociais das popu-
lagdes locais, que resultam afetadas diretamente pelos ajustes provocados pela
aplicacdo daquelas politicas (Szablowski, 2007; Acselrad, 2010a) — neste caso,
com as consequéncias da expansdo da minera¢do em grande escala.
Conforme o quadro de anilise dos conflitos mineradoras/comunidades
locais, proposto por Szablowski (2007), tal mediagdo social se produz em
meio a regimes formais e informais que orientam o desenvolvimento da ati-
vidade mineradora. Por regimes se entendem as formas institucionalizadas de
regulagiio dos diversos aspectos dessa atividade, incluindo o comportamento
dos atores envolvidos.® Na perspectiva da Sociologia do Direito,” que propoe
0 autor — € que retomamos parcialmente neste texto para orientar a andlise

7Segundo Szablowski (2007), essa atuagdo do Estado se explicaria pelas limitagdes impostas
pela ideologia neoliberal e os compromissos com sua concregdo, conduzindo-o a fazer a opgao de
delegar a mediagio social ao setor privado. Com essa operagio, o Estado conseguiria viabilizar a
agenda econdmica neoliberal sem perder sua legitimidade diante da populagdo, poupando o
custo de intervir nos conflitos.

% Esses regimes sio facilitados pelos Estados, embora sejam em grande medida gerados em
escalas supranacionais.

? Nesse campo de estudos, a énfase ¢é colocada no ‘direito em contexto’, o que implica retomar
tanto o direito em sua versdo nos c6digos formais quanto na sua aplicagdo nas préticas sociais.
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do caso em questdo —, a regula¢do do comportamento desses atores depende
de dois fenomenos diferentes, mas complementares: 1) processos institu-
cionalizados de gera¢do de normas e de implementagio a elas associados; e
2) processos informais de geracdio e implementacdo de normas, estreita-
mente condicionados 2 interacio social.

Consequentemente, no contexto da aplica¢do de politicas mineradoras de
corte neoliberal — inclusive nas suas versdes neodesenvolvimentistas latino-
americanas, como o caso do Brasil —, o Estado tende a desenvolver uma com-
plexa estratégia de regulagdo para conservar sua legitimidade politica, caracte-
rizada por uma “auséncia seletiva” (Szablowski, 2007: 27). Ele regula direta-
mente algumas dreas ao garantir direitos formais aos investimentos mineiros
(regimes de acesso a0 minério, por exemplo), enquanto o faz indiretamente para
outras dreas — principalmente aquelas de carater social —, no esfor¢o de cons-
truir um quadro de “governanga” em que redistribui para as empresas minera-
doras parte da sua autoridade e responsabilidade na regulagio social dos con-
flitos. O autor propde analisar os regimes da propriedade sobre o minério e da
legislagdo ambiental, assinalando tanto seus aspetos formais quanto os infor-
mais. Esses tltimos aspetos terminam sendo da maior relevancia para os pro-
cessos de regulacdo local da relagdo entre empresas e comunidades.

Assim, uma caracteristica central dos atuais marcos regulatérios da mine-
racio é promover a criacdo de formas de regulacdo especificas, nas quais cor-
poracdes e comunidades sejam envolvidas. As corpora¢des mineradoras — usual-
mente detentoras de maior poder no espaco social — passam a acionar ordens
informais para direcionar os interesses locais. Essas ordens tomam lugar de
forma paralela 2 — e em razdo da — operacio das ordens formais. Quanto a sua
procedéncia, fazem parte do conjunto de politicas corporativas criadas e difun-
didas pelas empresas e agéncias multilaterais para reger a inddstria da mine-
racdo em nivel global. Os chamados cddigos voluntdrios de conduta assumidos
pelas corporagdes e os padrdes de desempenho para a inddstria apresentados
pelo Banco Mundial, sdo exemplos desse tipo de politica.!”

190Os codigos de mineragio e a legislagio em matéria ambiental sdo adotados pelos governos,
mesmo como uma forma de os governos estarem sincronizados com préticas politicas que os fagam
atraentes para os investimentos.
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Porém, os regimes informais de origem transnacional devem ser ‘traduzi-
dos’ para as dindmicas proprias do lugar, no propésito de se configurarem
como espacos de regulacdo efetivos. Para isso, devem resultar de acordos
especificos entre as companhias mineradoras e as comunidades afetadas
(Szablowski, 2007). A proliferacdo de uma considerdvel quantidade de pro-
gramas voluntarios de contetidos diversos, desenvolvidos pelas empresas para
interagir com seus stakeholders comunitdrios, deve ser estudada com res-
peito a operagio de regimes informais que regulam o comportamento dos ato-
res, os quais sdo particularmente caracteristicos das relacdes de poder con-
temporaneas em contextos de mineracio.

Szablowski (2007) ressalta como tais regimes informais tém uma dinAmica
de construgio através da qual podem ser aceitos, refutados ou transformados.
Nesse sentido, sua proposta de andlise resulta interessante para entender as
estratégias de regulacdo operadas pela empresa na sua interagdo com as pra-
ticas e as estratégias das comunidades locais, que, por sua vez, as modulam
e transformam em ambito local.

Retomando de forma exploratéria essa proposta de andlise, abordaremos
algumas caracteristicas relevantes das praticas de intervencdo social acionadas
pela Alcoa em Juruti, a respeito do acesso a terra e do acesso aos espagos de uso
comum. Auscultaremos suas dimensdes formais, mas, principalmente, os des-
dobramentos informais, optando por examinar trés eixos de intervencdo da
empresa: os processos de negociagdo para o acesso as terras necessarias para o
desenvolvimento das atividades de mineracio; o processo de licenciamento
ambiental; e as chamadas estratégias de ‘sustentabilidade’ e ‘responsabilidade
social’. Para cada um desses eixos, sdo evidenciados simultaneamente tanto os
seus pretendidos efeitos reguladores na dindmica social quanto as formas de
impugnacio, modulacio ou aceita¢do das comunidades, particularmente a de
Juruti Velho. Embora o foco da andlise seja a relagio mineradora-comunidade,
destaca-se também o papel de algumas instituicdes do Estado nessa relagdo.

Para compreender melhor o plano de fundo no qual se desenvolvem ditas
estratégias de regulagdo, apresenta-se a seguir um contexto geral de Juruti e
do empreendimento da Alcoa. Assim, apresentamos um histérico dos pro-
cessos recentes que deram origem a organizacdo politica das comunidades de
Juruti Velho a respeito do conflito instaurado com o empreendimento, evi-
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denciando as principais a¢des empreendidas por essas comunidades na inte-
racdio com a empresa e o Estado. Finalmente, assinalamos algumas pers-
pectivas desse conflito e das caracteristicas das formas de regulacdo emer-
gentes. A base empirica do trabalho corresponde a uma revisao documental,
assim como a entrevistas e observagdes realizadas em um trabalho de campo
efetuado na regido em maio e junho de 2012.

Mineracao de bauxita em Juruti

O municipio de Juruti esta localizado no oeste do estado do Pard, na regido
do Baixo Amazonas."" A regido tem-se caracterizado historicamente pelo
desenvolvimento de uma economia baseada na coleta de produtos da floresta,
da caca e da pesca, realizada por comunidades tradicionais que sustentam
seus modos de vida nessas atividades. A primeira ocupacdo na regido acon-
teceu no perfodo colonial, no local conhecido como Vila Muirapinima, hoje
Juruti Velho. Em 1935, quando Juruti foi decretado municipio, a sede foi
transferida de Juruti Velho para o local conhecido como Juruti Novo. Entre
estes dois lugares congrega-se a maior parte da populaco e define-se hoje a
dinAmica social e politica do municipio.

Na historia recente, a partir da década de 1970, a regido experimentou a
entrada de empresas madeireiras, o que provocou fortes conflitos com as
comunidades locais pela apropriacio ilegal das madeiras. Atualmente, o maior
foco do conflito deve-se a chegada da mineradora Alcoa e & implantagdo da
mina de bauxita no municipio.'> Entre as décadas de 1960 e 1970 foram
identificadas reservas de bauxita em Juruti, as quais sdo estimadas hoje em
perto de 700 milhdes de toneladas métricas, sendo uns dos maiores depdsi-
tos com material de alta qualidade no mundo (Alcoa, 2011)"3. Mas s6 no
comego do presente século foram dadas as condicdes para se comecar a

'Localiza-se a 846,2 km da capital, Belém, ¢ ocupa uma drea de 8.303,97 quilometros quadra-
dos. Sua populagio é de 47.123 habitantes, segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de 2010 (IBGE, 2011).

12 Trata-se da matéria-prima para a produg¢@o de alumina e aluminio. A mina tem a caracterfstica
de ser do tipo ‘céu aberto’, a qual precisa da remogdo da floresta e de uma camada de solo a uma
profundidade média de 3,5 a 4 metros.

¥ As maiores reservas de bauxita no mundo se localizam nas zonas tropicais e subtropicais.
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explorac@o, em razdo das solicitacdes crescentes do mercado mundial do
aluminio e da adogao de politicas publicas de promocao dos investimentos.
Em 2003 foi iniciado o processo de implanta¢io do Projeto Juruti da Alcoa,
uma das mais importantes empresas do mundo no setor do aluminio.'* O pro-
jeto surgiu da pretensio da empresa em diminuir a dependéncia — que tinha
até o momento — do fornecimento de matéria-prima por parte da Mineracdo
Rio do Norte S.A., proveniente do municipio vizinho de Oriximina (Almeida,
2009). Em agosto de 2005, foram concedidas pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Pard (Sema) as Licencas Prévias (LP) e de Instalacdo
(L), e em junho de 2006 foram iniciadas as obras de construgdo. O processo
de licenciamento gerou pronunciamentos contrdrios por parte da populacdo
e das autoridades locais, assim como do Ministério Publico do Pard. Em
2007 foi concedida a Licenca de Operagio (LO), e em 2008 iniciaram-se a
extracdo, a lavagem e a secagem de bauxita.!®

As dreas de mineraciio atuais estdo localizadas nos platos do territério das
comunidades de Juruti Velho, a 45 km da cidade de Juruti (Figura 1). Esse ter-
ritério tem sido demarcado pelo Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma
Agriria (Incra)'® como um Projeto Agroextrativista Federal (PAE).'” A infra-
estrutura construida compreende uma base da mina, uma drea de lavra que vai
se deslocando com o avango da extracdo e uma ferrovia de aproximadamente
50 km para transportar o mineral até o porto, localizado nas margens do Rio
Amazonas. A implantagdo da ferrovia e do porto atingiu também o territério do
Projeto de Assentamento (PA) de Socé e o bairro de Terra Preta, na drea

A Alcoa opera em 32 paises de quatro continentes. A empresa ja tinha incursionado na Amazonia
brasileira em 1973, fazendo parte do projeto Mineragdo Rio do Norte S.A.-MRN, junto com
CVRD, BHP Billiton, Rio Tinto Alcan, CBA, Norsk Hydro e Aluesa. Em 1983, fez parte do con-
sorcio da Alumar (Companhia de Aluminio do Maranhao) junto com as multinacionais Alcan e
BHP Billiton. A Mina de Juruti teve origem no ano 2000, quando a empresa se fusionou com a
estadunidense Reynolds Metals, também produtora de aluminio, e iniciou a explora¢io na regiao
de Capiranga, Guarand e Mauari, em Juruti.

15 A extracdo de bauxita estd projetada para atingir uma quantidade de 2,6 milhdes de toneladas
métricas por ano (Alcoa, 2011).

1 Ainstitui¢do responsdvel € o Incra por se tratar de territérios que, ao serem limitrofes com o Rio
Amazonas, estao sob o dominio da Unido.

17 Tipo de projeto de reforma agraria criado e reconhecido pelo Programa Nacional de Reforma
Agréria (PNRA).
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urbana de Juruti. Uma vez no porto, a bauxita é transportada pelo rio e pelo

Oceano Atlantico até o porto da Alcoa em Sao Luis (MA), de onde continua
até Alumar, a refinaria da empresa estadunidense nesta cidade.'®

Mapa 1 - Minade bauxna em Jurutl Alcoa
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Fonte: Centro de Estudos em Sustentabilidade, Fundacdo Getulio Vargas, 2009

18 Além da mina de bauxita, a empresa estd projetando a construgio de uma refinaria de alumina
em Juruti Velho, a qual dependers das possibilidade de ter uma fonte energética com a conclusao
da hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu, assim como do fornecimento de gds da Petrobras
desde Urucum, nas proximidades de Manaus (Coelho, Cuntem & Wanderley, 2010).
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A Luta pela defesa do territorio da Comunidade de Juruti Velho

A entrada da minerac¢@o em Juruti ndo encontrou as mesmas condicdes
sociais e politicas em todo o territério. A trajetéria histérica dos processos
de organizagdo social j4 assinalava certas diferencas, mas foi com a che-
gada da mineragio que estas tiveram maior expressdo. As 48 comunidades
da regido de Juruti Velho, localizadas no oeste do municipio em uma érea
de 109 hectares, e com uma populacdo de perto de nove mil habitantes,
foram diretamente afetadas pela instalagdo da mina. Extensos platos com
florestas de castanhais, multiplos igarapés e um lago ligado ao Rio Amazo-
nas compreendem as dreas onde essas comunidades tém realizado tradi-
cionalmente atividades de caca, coleta e pesca apoiadas em sistemas de
uso individual e coletivo do territério.

Caracteristicos da comunidade também tém sido seu processo organizativo
e sua posicdo resistente ao avanco das frentes de ocupacido de madeireiras e da
minera¢do. Durante o século XX, a regido foi cendrio de permanentes conflitos
entre a comunidade e madeireiros que invadiram o territério para explorar a
floresta. Porém, no final dos anos 1990, com a entrada da minerac¢io de bauxita,
o conflito intensificou-se. Na sequéncia, os embates entre o empreendimento
daAlcoa e a populacio local organizada, junto com a intermedia¢do do Ministério
Publico e do Incra, principalmente, vém definindo novas trajetérias para a ques-
tao fundidrio-territorial na regido. A configura¢io da comunidade de Juruti Velho
como sujeito politico coletivo na defesa do territério resultou na demarcagéo e
criagdo do Projeto Agroextrativista Juruti Velho, a posterior titulagdo coletiva da
posse de terras, a participacdo no resultado econdmico da lavra de bauxita e o
recebimento de compensacdes por danos e perdas.

Antecedentes de mobilizacdes pela defesa do territério datam desde
1918, embora sem a dimensdo de mobilizacdo conseguida nos tdltimos
anos. Uma primeira associa¢io de produtores da Vila Muirapinima (centro
urbano de Juruti Velho) serviu de antecedente para o processo organiza-
tivo atual, porém, sem representa¢io de todas as 48 comunidades que con-
formam a regido. Nos udltimos anos, o conflito com os madeireiros foi
marcante no afloramento da mobilizacdo coletiva. A extracdo ilegal de ma-
deira por parte de empreendedores madeireiros, recorrente na histéria re-
cente, intensificou também a resposta da comunidade. Em dezembro de
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1999, a comunidade descobriu que uma empresa madeireira japonesa
vinha extraindo material da regido sem nenhuma autoriza¢io, e por meio
de uma acdo organizada procedeu ao confisco de uma jangada de madeira
que estava pronta para ser retirada pela empresa.'” O fato representou uma
mudanca na estratégia coletiva da comunidade, ao entenderem que, ape-
sar de ocupar esse territério por séculos, eles ndo tinham os titulos de pro-
priedade.?’ A partir desse momento, foi intensificada a mobiliza¢ao tendo
como objetivo a titulacdo coletiva do territério.

Em 2001, houve uma aproximagdo com algumas organiza¢cdes comunita-
rias do municipio vizinho de Oriximind, que atuavam em confronto com o
projeto de mineracdo de bauxita da Mineracdo Rio do Norte.?! Essas organi-
zagdes alertaram as liderangas de Juruti Velho sobre a importancia de se
associarem para fazer frente a Alcoa e defender seus direitos. Daf surgiu a
ideia de se criar uma associacdo que tomou como bandeira a peti¢do, ao
Incra, do reconhecimento de direito de uso e titulacdo coletiva das terras. No

19 Segundo Gerdeonor Pereira, atual presidente da Associacdo das Comunidades da Regido de
Juruti Velho (Acorjuve), a comunidade conseguiu tirar os madeireiros das 109 mil hectares do
PAE Juruti Velho. Apesar disso, o controle e a fiscalizacdo do territério resultam complexos pela
sua extensdo, e ocasionalmente se produzem extragoes ilegais de madeira. Esses confrontos jd
provocaram a morte de uma pessoa da comunidade em 2010 e tém resultado em ameagas ao
préprio presidente da associagdo. Atualmente, a Acorjuve desenvolve agdes de fiscalizagao con-
junta com outras comunidades e as autoridades locais. Em junho de 2012, realizou uma fiscal-
iza¢do na qual se desmantelaram varios postos de extracio ilegal de madeira em territério de
Juruti Velho, com apoio de pessoal das comunidades vizinhas de Curumucuri.

% Antes da Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro negociou as terras de Juruti Velho e
proximidades para fazer um projeto de assentamento de dez mil familias japonesas, conhecido
como Vila Amazonia. Com o inicio da guerra, o projeto foi abandonado e as terras foram
retomadas pelo Estado. Segundo assinala o presidente da Acorjuve, isso aconteceu descon-
hecendo-se que a terra ja estava sendo ocupada pelos primeiros habitantes da comunidade
desde 1818. De 1972 a 1988, assumiram como proprietérios de aproximadamente um milhao
de hectares compreendidos entre a Vila Amazonia, em Parantins, até Juruti, duas pessoas de Sdo
Paulo e de Belém. Em 1988, as terras foram desapropriadas por meio de uma negociago entre
o governo federal, os titulares da propriedade e deputados federais e estaduais. As terras
retornaram para o Incra até a concessio de direito de uso para as comunidades de Juruti Velho.
2! Oriximind est4 localizado ao norte de Juruti, do outro lado do Rio Amazonas. Nele est4 sediada a
mina de bauxita da Mineracdo Rio do Norte (MRN). O projeto de Oriximina é frequentemente ref-
erenciado por alguns setores da populaco de Juruti e pelo Ministério Pablico, em razio dos danos
ocasionados as formas tradicionais de apropriacdo do territério, da desestruturacio espacial e das
promessas rompidas de desenvolvimento nas quais incorreu o empreendimento.
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entanto, a iniciativa encontraria dificuldades internas pela tendéncia de
alguns setores por uma titulacio individual; um reforco da identidade cole-
tiva foi promovido tomando como referéncia central a defesa do territério.
Destaca-se nesse processo o papel da lgreja. O trabalho pastoral feito pela
Comunidade de Irmas Franciscanas da Maristela foi muito importante na for-
magio politica dos atuais quadros da comunidade e no reforco da organiza-
¢do comunitéria. As irmas tém participado ativamente nas demandas de titu-
lacdo de terras ao Incra e no confronto com a Alcoa.

Nos anos seguintes, um grupo de liderangas gerou uma mobilizag¢do
interna para promover a cria¢do da associa¢do. Foram feitos debates nas 48
comunidades de Juruti Velho.>> Como resultado desse processo, em 21 de
mar¢o de 2004 foi criada a Associa¢do das Comunidades da Regido de Juruti
Velho (Acorjuve), com 2.500 pessoas de 40 comunidades. Uma vez registrada
no Incra, passou a representar a regido na procura da demarcagio do assen-
tamento agroextrativista e da titulacdo coletiva da terra. Em 2008, 80% das
comunidades do Juruti Velho estavam associadas.

Depois de ter conseguido a Licenca Prévia ¢ a Licenga de Instalagio em
2005, a Alcoa comecou a fechar dreas no territério de Juruti Velho para a
construcdo da base da lavra, da estrada e da ferrovia. Segundo Raimundo
Moraes, promotor de Justica do Pard, a empresa teria invadido um territério
que era da comunidade, embora ainda néo tivesse sido reconhecido seu
direito. Naquele ano, e por demanda da Acorjuve, o Ministério Publico fez,
junto com o Incra, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual foi
assumido pela empresa o compromisso de reconhecimento do direito fun-
didrio das comunidades. Em outubro de 2005, a Superintendéncia Regional
do Incra em Santarém (SR-30) aprovou a cria¢do e a demarcacdo do Projeto
Agroextrativista PAE-Juruti Velho, com uma drea de 109.551 hectares para
1.998 familias.?* Embora o PAE resulte do reconhecimento de diretos (pela

2 Temores foram suscitados a respeito de que uma futura associagiio tivesse controle excessivo
sobre as dreas de uso individual ou sobre assuntos como a pesca e a roca. Outras resisténcias sur-
giram por conta da proximidade do grupo impulsor da organiza¢do com o candidato a prefeito
para as elei¢oes de 2004, que se aproximavam nessa época.

» Portaria Incra/SR-30E/n. 18/05, de 10/11/2005, publicada no Didrio Oficial da Unido em
17/11/2005.
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admissdo de que a posse jd era centendria por parte de descendente de indi-
genas que l4 viviam) e ndo de criagdo do direito fundiario, ficou claro que o
que tinha acontecido durante os anos anteriores era uma invasdo da empresa
no territério das comunidades. Em 2007, na audiéncia publica convocada
pelo Ministério Pablico em Juruti Velho,** a Acorjuve solicitou ao Incra um
termo de compromisso para a concessio do titulo coletivo de posse da terra.
Esse processo encontraria vdrios entraves dentro do Incra, em razdo de pres-
sdes internas e externas para que fosse concedida a titula¢do individual em
vez da coletiva. Nesse sentido, também a Alcoa teria exercido pressio nas ins-
tancias dos governos estadual e federal, segundo a dire¢do da Acorjuve.

Jd em 2009, com a entrada em operacido da mina e a persistente indefini-
¢do da titulagdo coletiva para a comunidade, a Acorjuve decidiu se mobilizar
até as instala¢cdes da lavra na Base Capiranga, préxima ao Lago Juruti Velho.
Um grupo de 1.500 pessoas chegou até a base e acampou durante sete dias.
Também bloqueou a estrada PA-192, que liga a drea urbana de Juruti 2 mina,
e o porto da empresa. O protesto foi enfrentado pela empresa com a ajuda da
policia. Os manifestantes exigiam a saida da empresa do territério das comu-
nidades de Juruti Velho, caso ndo fosse reconhecida uma participacdo de
1,5% da lavra e efetuado o pagamento de danos e perdas sofridos pela ocu-
pacdo do terreno.” Além disso, exigia um compromisso da empresa assinado
com todas as comunidades da regido para investimentos em satde e educa-
¢do, entre outros itens. Porém, a negociacdo foi condicionada a titulagdo
coletiva da terra, conforme expresso pelo presidente da Acorjuve: “Af nés
conseguimos pautar, a gente ndo quer conversa com a Alcoa enquanto o
Incra ndo titular nossas terras” (entrevista com o presidente da Acorjuve,
Juruti, 26/05/2012). Uma semana depois realizou-se uma reunido com as
autoridades locais, estaduais e a presidéncia da Alcoa para a América Latina,
na qual foi acordado o comeco de negociacdes para responder a tais exigén-

2 A audiéncia foi realizada em 3 de maio de 2007, um dia depois da audiéncia em Juruti Novo.
Essas audiéncias foram solicitadas pelo Ministério Piblico estadual para discutir os impactos
socioambientais gerados pela construgdo do projeto que ndo tinham sido suficientemente pre-
vistos no EIA/Rima ou compensados apropriadamente.

» Os manifestantes exigiram compensacio pelo desmatamento de 50 mil hectares, a madeira
extraida e a retirada da dgua do Lago Juruti Velho para a lavagem da bauxita, calculada pela
Acorjuve em 5.000 litros de dgua por hora.
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cias. Durante esse periodo, e conforme denunciado pela direcdo da Acorjuve,
a Alcoa foi contra o processo organizativo da comunidade de Juruti Velho e
teria tentado gerar dissen¢do nas comunidades para desistirem da titulacdo
coletiva — fato que também teria acontecido com a comunidade do PA Socé
e do Bairro Terra Preta, em Juruti Novo.

Finalmente, em 2009 foi concedido o direito de uso pelo Incra. Trata-se de
uma Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) que reconhece a comuni-
dade de Juruti Velho como tradicional .** Embora o PAE responda aos meca-
nismos de reforma agraria, no caso especifico de Juruti Velho, a identidade fun-
dada na pritica especifica das comunidades com o seu meio, deu novos con-
tornos a aplicacdo desse instrumento.?” Foi determinante a interpretagdo do
direito constitucional de acesso ao trabalho e a vida como acesso ao territério
e a terra. A CDRU é um contrato administrativo de concesséo de uso pelo qual
o Estado atribui a utiliza¢do exclusiva de um bem de seu dominio a particu-
lar, a fim de que este seja explorado conforme uma destinacio especifica.
Nao se trata, portanto, de uma titulagdo definitiva, mas sim da concessdo de
direitos estdveis sobre o territério, que no caso da mineracdo da lugar as inde-
niza¢des, rendas pela ocupacio e participacdo na lavra (Tapajos, 2010).

No caso de Juruti Velho, é possivel identificar que o conflito com o empreen-
dimento minerador fortaleceu a identidade coletiva das comunidades, a qual tem
sido ligada fundamentalmente a tradicionalidade das suas formas de ocupagio
do territério. Configura-se uma luta pelo territério; no entanto, a defesa ndo é s6
da terra e de sua funcdo produtiva, e sim dela em sua relagdo com outros ele-
mentos, como floresta e dguas, em sua materialidade e simbolismo (Stavenhagen,
2006). Ante a ameaga de outras formas de apropriacdo do territério, principal-
mente da mineragdo, a reivindicacdo da posse coletiva do territério e da auto-
nomia e do controle sobre seus recursos foi associada a defesa de sua propria

26 Conforme o decreto federal n. 6.040/2007, da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

%7 A Procuradoria Federal Especializada do Incra em Santarém fez a concessio entendendo que
as comunidades tradicionais de Juruti Velho “dependem da utilizagdo dos recursos naturais
existentes no interior do PAE, baseada no extrativismo de bens naturais renovaveis e, comple-
mentarmente, na agricultura de subsisténcia, na pesca e na criagdo de animais de pequeno
porte, e que suas terras sdo utilizadas para garantia de sua reprodu¢ao fisica, social, econdomica
e cultural” (Incra/SR-30/PFE 2009: 8, apud Tapajés, 2010).
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identidade. As préticas de apropriacdo do territrio implicaram tanto as acoes de
fato quanto a luta pela vigéncia dos direitos, assim como a amplia¢do dos espa-
cos de discussdo politica e o fortalecimento organizativo da comunidade.

Regulacao social no acesso as terras para a mineracao

O regime para o acesso ao solo e ao subsolo com fins de minera¢do no
Brasil, como em grande parte dos Estados ocidentais, garante a soberania da
Unido sobre as jazidas e os recursos minerais, como estd consignado na
Constituicdo da Republica e no Cédigo de Mineragio. O direito de proprie-
dade do minério produto da lavra é concedido ao empreendedor; no entanto,
a propriedade da superficie também estd amparada pela Constituicdo. Para
superar esse conflito de interesses estd estabelecida a ‘serviddao de mina’ ou
‘serviddo minerdria’, a qual permite a interven¢do na propriedade particular
em nome da utilidade publica e do interesse nacional, com o pagamento
prévio de indenizagdes e prejuizos, pagamento de renda pela ocupacdo ou par-
ticipa¢do na lavra, quando for o caso (Brasil, 1967). No entanto, fica aberta
a possibilidade de expropria¢io ou de pagamento de indenizagdes segundo a
normativa. Abre-se também um espago de negociacdo em que as empresas
podem acessar mais rapidamente a terra por meio de transa¢des econémicas
com os proprietdrios da superficie, o que pode incluir todo tipo de incentivos.
Ao ter usualmente maior poder de negociacdo que os proprietarios do solo,
as empresas conseguem acessar as terras com menores custos para o
empreendimento.

No caso de Juruti, o regime de propriedade do minério tem facilitado para
a Alcoa espagos de negociagdo para o acesso as terras, onde ela, por seu
maior peso econdmico e politico, tem ostentado maior poder nas negocia¢des
do que as populacdes locais. Dito poder foi mais importante também pelo fato
da empresa ter procurado fazer as negociagdes de forma individual e ndo
coletiva. A partir do reconhecimento da propriedade formal dos jd proprieta-
rios e dos assentados, a empresa passou a negociar com eles a compra das ter-
ras e as indeniza¢des. Ela comprou terras para a construcdo da infraestrutura
do porto, alojamentos, ferrovia e estrada e para a base da lavra. A negociacdo
se deu com as comunidades que foram reassentadas do bairro Terra Preta
(onde estd localizado o porto), a comunidade de Lago Preto (onde foram
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construidos o alojamento da fase de construcio e a ferrovia) e as comunida-
des dos Assentamentos de Socé (I e IT), atingindo 3.000 familias. Estas ulti-
mas terras, que fazem parte de programas de reforma agraria, foram atraves-
sadas pelas obras da ferrovia e da estrada.

As comunidades do Socé receberam valores por indenizacdes 90% infe-
riores aos valores calculados para as comunidades de Terra Preta e Lago
Preto. Esses valores ndo diferenciaram, por exemplo, o pagamento por ter-
renos e por estruturas construidas (Wanderley, 2008).% E ainda, dentro do
mesmo assentamento, os valores pagos foram diferentes. Segundo o promo-
tor de Justica do Pard, Raimundo Morais, as pessoas que receberam maior
indenizagio foram aquelas que tiveram mais poder, barganha ¢ coragem.
Faltou, em certos casos, organizacdo local — que, em contraste, esteve pre-
sente na comunidade Juruti Velho. Isso gerou conflitos com a empresa e
também entre os proprietdrios. Para facilitar a negociacdo com os proprietd-
rios, a empresa teria optado por fazer promessas acerca de investimentos
nas comunidades, mas elas ndo foram posteriormente cumpridas, segundo
denunciado em 2007 por Pedro Aquino, superintendente do Incra, durante
audiéncia publica realizada em Juruti (transcri¢do das audiéncias publicas,
Juruti, 2 de maio de 2007).%

No PAE Juruti Velho, onde se localiza grande parte da lavra, afetando
pelo menos 50 mil hectares de floresta, toda a negociacdo com a empresa foi
realizada por meio da Associacdo das Comunidades da Regido de Juruti Velho
(Acorjuve). Nessa regido de platds, a empresa adquiriu as terras para a ins-
tala¢io da Base Capiranga, onde foram construidas as infraestruturas asso-

2 O assentamento Socé ¢ formado por 420 familias, das quais 43 foram diretamente afetadas
pelo passar da ferrovia por seus terrenos.

# A desvantajosa negocia¢do também foi acompanhada dos danos ocasionados pela infraestru-
tura. As obras da ferrovia e da estrada que comunicam a mina com o porto e a drea urbana
implicaram um obstdculo fisico para a necessdria circulagdo das comunidades e para o deslo-
camento para a drea urbana. Na drea do porto foi fechada a estrada de acesso a Terra Preta, uma
comunidade contigua a drea urbana onde foram reassentadas 34 familias, a qual passou a ser de
uso exclusivo da Alcoa para a construcao do porto, parte da ferrovia e um alojamento para
operdrios na fase de construgdo. Em compensacio, foi construida outra via de acesso que resul-
tou mais distante para as pessoas da comunidade, especialmente para os idosos, e que implicou
maiores custos de transporte. Em alguns trechos da ferrovia, por exemplo, nao foram previstas
obras para facilitar o cruzamento seguro dos pedestres.
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ciadas a lavra, e finalmente terminou pagando a participa¢do que corres-
ponde por lei ao “superficidrio”, assim como as compensagdes por perdas e
danos. Porém, no inicio, a empresa foi resistente ao reconhecimento da posse
das comunidades de Juruti Velho, portanto ao devido procedimento de soli-
citacdo de autorizagdo para acessar o territério. S6 reconhecia o dominio do
Incra sobre essas terras — inclusive continuou resistente apds a Acorjuve
conseguir a Concessio de Direito Real de Uso (CDRU).

A CDRU representou uma modifica¢do do regime formal ao restringir a
incorporac¢do do territério de Juruti Velho no mercado de terras, consequen-
temente reduzindo as possibilidades de regulag¢do informal por parte da
empresa nos processos de negocia¢o individuais. Por meio dessa concessio,
a Acorjuve passou a ser reconhecida como “superficidria”, sendo amparada
pela legislacio em termos de distribuicdo de custos e beneficios da atividade
mineradora. Em 2009, a comunidade passou finalmente a receber royalties
conforme disposto no Cédigo de Mineragio do Brasil sobre o direito de par-
ticipacdo do proprietdrio do solo nos resultados da lavra. A porcentagem rece-
bida tem sido de 1,5% do faturamento da mina, com uma distribuicdo interna
segundo critérios definidos pela Acorjuve.® A organizagio das comunidades
de Juruti, com sua decisdo de manter a propriedade coletiva sobre o territé-
rio, acionou para isto seu direito a ele e reduziu o poder de negocia¢do da

empresa para o0 acesso a terra, a0 minério e aos recursos naturais nessa regiao.

Regulacao social nos intersticios do licenciamento ambiental

O regime de regulacio ambiental atua de forma diferente do regime do
acesso ao minério. Ele procura corrigir os mecanismos de mercado, regu-
lando a transferéncia de externalidades para terceiros. Para Szablowski (2007),
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com a diferenca do espaco de nego-
cia¢do mercantil do regime de propriedade, cria um espaco potencial para o
tratamento dos conflitos sociais da minera¢do — principalmente porque, em
teoria, estabelece um espaco publico em que o Estado é mediador e porque
permite incorporar, além dos impactos ambientais, os impactos sociais. Estes

%O acordo na associacdo foi de distribuir 50% dos recursos entre as familias e 50% para o
investimento em projetos de desenvolvimento coletivo para a comunidade.
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tltimos estdo sujeitos 2 identifica¢do dependendo do contexto e dos atores, o
que potencialmente pode ampliar a quantidade de externalidades a serem
consideradas nos EIA. Porém, a fragilidade dos processos de participacdo da
populagdo e da aplica¢do da normativa por parte das institui¢des estatais faz
com que os “impactos sociais” terminem sendo definidos seletivamente pelo
empreendimento. Como consequéncia, o EIA permite ao empreendimento
determinar os compromissos locais a serem assumidos. Dessa forma, abre-se
um espaco para que as empresas ampliem ainda mais a “ordem legal informal”
(Szablowski, 2007: 59), segundo a qual podem negociar diretamente com as
comunidades suas responsabilidades, perante eventuais demandas pelos
impactos do empreendimento. Instrumentos adicionais ao processo de licen-
ciamento ambiental podem ser acionados no momento em que houver neces-
sidade, em razdo do grau de risco percebido (Acselrad & Pinto, 2009).

O processo de licenciamento ambiental do Projeto Juruti gerou uma série
de dentncias, reclamagdes e protestos por parte das comunidades, do governo
local, do Incra e do Ministério Piiblico. Na realiza¢do do EIA e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (Rima) para se conseguir a Licenga Prévia
(LP) em 2005, houve uma quantidade aprecidvel de omissdes. Em estudo
realizado pelo Ministério Publico do Pard, foram identificadas omissoes,
imprecisdes e caréncias, que deram lugar a 45 requerimentos.?' Entre as
omissdes mais relevantes se destaca a ndo inclusio de aproximadamente
nove mil pessoas, habitantes da regido de Juruti Velho. Também foi omitido
o conflito fundidrio existente na drea da Vila Amazonia, na mesma regido,
envolvendo perto de 300 mil hectares onde iria operar parte da mina e onde
ndo foi identificada a titularidade da terra. Como consequéncia, nao foi iden-
tificado o superficidrio que deveria autorizar as atividades de mineragao.
Omitiram-se também os impactos de algumas infraestruturas na 4rea do
porto, como uma central termoelétrica que estaria a servico do empreendi-
mento. Os impactos socioambientais foram reduzidos na matriz de impacto,
assim como foram apresentadas falhas na valora¢do dos recursos ambientais
que seriam utilizados, suas fun¢des socioambientais, sua proje¢io em com-

31 Como consta em carta enviada pelo promotor de Justica ao Secretério de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente do Estado do Pard, Belém, de 26 de abril de 2005.
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pensacdo ambiental e as demandas de politicas ptblicas que surgiram com
a realizac¢do do projeto.

Segundo Raimundo Moraes, promotor de Justica do Pard, poder-se-ia tratar
tanto de uma omissdo quanto de uma transferéncia direta para o poder publico
das necessidades e demandas a serem geradas. No seu parecer, essas deficién-
cias seriam suficiente motivo para ndo conceder a LP. Em consequéncia, o
Ministério Piblico apresentou uma A¢ao Civil Piblica solicitando a suspensao
da LP no segundo semestre de 2005, a¢do que até junho de 2012 ndo tinha sido
decidida pelo Judicidrio. Também foi solicitado pelo Ministério Publico, e sem
sucesso, que o processo de licenciamento passasse da Secretaria de Meio
Ambiente do Pard (Sema) para a esfera federal do Ibama, porque a mina se
encontra localizada em terras de regularizacdo fundidria da Unido, nas margens
de um rio internacional e entre dois estados, 0 Amazonas e o Para.

Por conta dessas irregularidades no EIA/Rima, o promotor de Justica con-
vocou em 2005 a Alcoa, a Prefeitura de Juruti, representantes da sociedade
civil de Juruti e do Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos da Universidade
Federal do Pard (UFPA), para realizar rodadas de conversa¢des no propésito
de identificar, de comum acordo com a empresa, as deficiéncias do EIA/Rima
apresentado. Como concluséo do processo, esperava-se a elaboracdo de um
acordo que preencheria os vazios identificados. Segundo o promotor de
Justica, o processo foi interrompido pela aprovacio da LP por parte do secre-
tario de Meio Ambiente do Pard daquela época, em razio do lobby realizado
pela empresa nas esferas politicas estaduais e federais.*> Com a concessdo da
LP, a empresa prosseguiu solicitando a LI, que também foi outorgada no
mesmo ano. Apesar de essa mesa de negociagio ou conciliacio ser de fato um

32 Essa forma de atuacio da empresa também foi denunciada por Pedro Aquino, superintente do
Incra em 2007. No entanto, a empresa teria atuado desrespeitosamente em relagdo ao Incra ao
ter iniciado obras dentro do Projeto de Assentamento Socé I sem o seu conhecimento, dirigindo-
se diretamente para a Presidéncia da Reptiblica e o Ministério de Desenvolvimento Agrério, na
procura do que Aquino chamou de ‘apadrinhamento politico’ para acelerar o processo de licen-
ciamento prévio. Estas foram as palavras do superintendente: “As pressdes que tenho sofridio
para assinar as autorizacdes |...] pressao feita pela Alcoa desde 14 da Suica até a do Paldcio do
Planalto; entdo queria colocar aqui de publico, [...] a forma imperialista desrespeitosa com a
comunidade e com quem vai fazer o trabalho aqui embaixo” (transcri¢ao das audiéncias publi-
cas, Juruti, 2 de maio de 2007: 30).
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espaco ndo estabelecido no processo formal, a empresa decidiu optar por
outros mecanismos mais informais e menos democriticos, renunciando a
continuar participando das conversagdes.

Para obter a concess@o da LI, a empresa elaborou 35 Planos de Controle
Ambiental (PCAs) destinados a ‘minimizar, compensar e potenciar’ os impac-
tos identificados pela empresa no EIA/Rima. No parecer do promotor
Raimundo Moraes, na elaboracdo dos PCAs é possivel que exista uma dife-
renca muito grande entre a indenizagio e os custos que deverdo efetivamente
ser pagos pelos impactos causados. Entdo, além de ndo incluir um conjunto
significativo de impactos, verificou-se uma inobservancia das agdes de controle
dos impactos jd identificados, o que resultou na pratica em uma agdo seletiva
e, em grande medida, discriciondria da empresa — ¢ em conivéncia com ins-
tituicdes regulatérias do Estado. No entanto, as possibilidades reais de dis-
cussdo e controle publico ndo foram suficientes, conforme denunciado pelo
Ministério Publico estadual. Tal foi o caso da chamada ‘Matriz de
Compensagio Coletiva™ desenhada para o projeto de Assentamento do Socé.

As falhas denunciadas e ndo atendidas do EIA/Rima foram posteriormente
constatadas nos impactos causados pelo desenvolvimento do projeto. Em
2007, ja na construgdo das obras, o Ministério Pablico convocou para a rea-
lizacdo de vérias audiéncias publicas — das quais foram concretizadas duas no
més de maio, uma em Juruti e outra em Juruti Velho. Nelas, o Ministério
Publico retomou os requerimentos feitos durante o processo de concessdo da
LP, evidenciando a ocorréncia dos impactos negativos, assim como a postura
da empresa de abandonar virias a¢des de controle ap6s a obtengio da LP.
Nesse momento, também se verificaram descumprimentos nos planos de
compensagdes individuais e coletivos das comunidades do PA Socé, segundo
dentncia do superintendente do Incra Pedro Aquino.** Segundo o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, mais da metade dos encami-
nhamentos até 2007 nio tinham sido respondidos, relacionados com a resposta
as demandas das populacdes atingidas no PA Socé e no PAE Juruti Velho.

33 A Matriz de Compensagio Coletiva foi um acordo entre a Alcoa, o Incra, a Camara Municipal
e a associacdo dos pequenos agricultores do assentamento, que incluiu investimentos em edu-
cacdo, meio ambiente, infraestrutura rural e aquisi¢do de equipamentos.

¥ Transcri¢do das audiéncias publicas, Juruti, 2 de maio de 2007.

257



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

A mobilizacdo coletiva das comunidades de Juruti Velho, por sua parte, alte-
rou a relagdo de forcas no Ambito do uso e afetacdo dos ecossistemas pela mine-
racdo. O reconhecimento de indenizacdes e compensacdes foi s6 efetivado apés
a CDRU em 2009. A CDRU, com seu cardter juridico, passou a fazer parte da
ordem formal, porém levou a criagdo de outros espacos mais informais de media-
¢do direta entre a empresa e as comunidades da regido. Daf derivou a confor-
macdo de uma mesa de negocia¢des para a “resolucdo do conflito”, via com-
pensacio financeira. Em 2010, o Incra propos que o calculo de danos, perdas
e compensagdes fosse feito por uma instituicio independente, aceita por todas
as partes e paga pela Alcoa, uma vez que ele ndo teria a capacidade institucio-
nal para realizd-lo. Nesse ano, foi contratada a Cooperativa de Servigos e Ideias
Ambientais (Ecooideia) para fazer a mediacio e a operacio técnica do calculo
das compensagdes com base em metodologias da Economia Ambiental. De
2010 a 2012, foram feitas reunides em Juruti Velho entre a Acorjuve e a Alcoa,
ambas com seus respectivos assessores, e com a presenca do Ministério Pablico
e do Incra. Segundo Romero Ximenes, integrante da equipe da Ecooideia, fez-
se um balanco de “externalidades positivas e negativas” e fecharam-se contas com
um montante aproximado de R$ 250 milhdes a R$ 300 milhdes para compen-
sacoes.” Nas compensacoes também é prevista a criagdo de um instituto de tec-
nologia para que a comunidade, junto com o pessoal técnico, acompanhe os
impactos e elabore propostas de desenvolvimento apoiadas nas praticas tradi-
cionais, isto também financiado pela Alcoa.

Aprofundamento dos espacos informais de regulacao:
as praticas de ‘responsabilidade social’

Um dos componentes mais marcantes da ordem informal acionada pelas
corporacdes mineradoras na atualidade sdo as chamadas politicas de “respon-
sabilidade social corporativa” (Szablowski, 2007). Como sugerido, no projeto de
Juruti a Alcoa tem tido vantagens para negociar o acesso s terras requeridas para
o empreendimento, assim como para definir o escopo de compromissos socioam-
bientais a assumir no EIA/Rima e nos PCAs. Além disso, a empresa tem desen-
volvido instrumentos adicionais de mediagio social, tais como os programas de

# A difusdo oficial da negocia¢io estava prevista para finais de 2012.
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‘sustentabilidade’ ou ‘responsabilidade social e ambiental’, em razio do grau de
risco social percebido (Szablowski, 2007; Acselrad & Pinto, 2009). Esses meca-
nismos informais de orientacio transnacional tém sido aplicados na formacio de
um espaco de regulagio local, resultante de acordos especificos entre a empresa,
as comunidades e o governo local.

A oposi¢io encontrada pela Alcoa em Juruti, principalmente da comuni-
dade de Juruti Velho, intensificou os riscos para a opera¢do do empreendi-
mento, com a¢des que implicaram até o bloqueio do local de lavra. Em 2008,
em meio as objecdes ao EIA/Rima, a Alcoa, por meio de consultorias con-
tratadas, langou um programa conhecido como ‘Juruti Sustentével’. A estra-
tégia compreendeu principalmente a¢des voluntdrias, embora, por sua carac-
teristica de pretendida integralidade e alcance municipal, direcionadas para
incorporar em alguma medida as compensacdes socioambientais contidas
nos Planos de Controle Ambiental - PCA, os investimentos voluntarios espe-
cificos para Juruti, assim como aqueles que a empresa costuma fazer em
outros paises onde estd presente.*

Em 2006 foi lan¢ada a Agenda Positiva,*” nome dado para um conjunto de
intervengdes resultantes, segundo a Alcoa, do compromisso voluntdrio da
empresa com a Prefeitura, institui¢des parceiras e a comunidade. As inter-
vengdes tiveram foco principalmente em infraestrutura de satde, educacio,
cultura, meio ambiente, transporte, seguranca e justiga, assim como em algu-

mas atividades de assisténcia social e cultura.*® Nesse mesmo ano, a Alcoa

% Por meio do Instituto Alcoa e da Fundacdo Alcoa, a empresa oferece recursos financeiros e
tempo de trabalho voluntario dos seus empregados para apoiar iniciativas e projetos comunitérios.
*7 Foi apresentada em 2006 no evento ‘Juruti Sustentdvel’, organizado pela Alcoa em Juruti, como
parte dos beneficios socioambientais trazidos pelo empreendimento no municipio. O evento
teve a participacdo das autoridades locais, da governadora do estado de Paré e do presidente da
Alcoa para a América Latina.

3 A Agenda Positiva estd sendo desenvolvida na atualidade. Em junho de 2011, a Prefeitura de
Juruti e a Alcoa foram chamadas a prestar contas sobre ela na Camara Municipal de Juruti.
Reclamava-se da empresa porque a construgdo do Hospital Nove de Abril — de média e alta
complexidades —, que se vinha realizando desde 2007, ndo tinha prevista sua conclusio, sendo um
dos compromissos assumidos pela empresa. A esse respeito, a Alcoa estaria também solicitando
ao governo local maior participa¢io em tais a¢des (Portal de Juruti, 2011). O hospital foi finalmente
inaugurado em outubro de 2012 para comegar a operar parcialmente. Segundo informagaes do
secretdrio de Governo de Juruti, o montante de investimentos da Agenda Positiva foi de R$ 50 mil-
hdes em 2012. Segundo ele, entre 25% ¢ 30% estariam para ser executados em junho de 2012.
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contratou a consultoria do World Resources Institute (WRI), do Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getdlio Vargas (GVces) e do
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) com o propésito de que
eles realizassem uma proposta de ‘sustentabilidade’ para Juruti. A proposta foi
apresentada no relatério: “Juruti Sustentavel: diagndstico e recomendacdes”.
Posteriormente, em 2008, foi lancado o documento “Juruti Sustentdvel: uma
proposta de modelo para o desenvolvimento local”, produto da consultoria rea-
lizada pelo GVces e pelo Funbio, onde foram retomados elementos do rela-
torio. O documento contém um conjunto de principios, premissas e prescri-
¢des para o planejamento das a¢des no territério com o propésito de produ-
zir um “modelo pioneiro e inovador de desenvolvimento local sustentavel” para
contextos de minera¢do no Brasil e no mundo (GVces, Alcoa & Funbio,
2008: 25).

O modelo se sustenta em trés acdes bdsicas: 1) O ‘Conselho Juruti
Sustentavel (Conjus)’, criado em 2008, como espago para a participacdo dos
cidaddos de Juruti na discussdo do interesse ptiblico e do futuro comum do
municipio. O espaco pretende servir para a priorizagdo de acdes e a formu-
lacdo de uma agenda de longo prazo, na qual se incluem as obras da Agenda
Positiva, dos Planos de Controle Ambiental (PCAs) e de outras iniciativas da
Alcoa;* 2) o ‘Sistema de Indicadores Juruti’, elaborado desde 2009 e atual-
mente em opera¢do, com a participacdo das comunidades e do Estado como
contrapartes locais. Seu propésito € instrumentalizar o monitoramento do
desenvolvimento de Juruti e seu entorno regional,*! alimentando os proces-

¥ O prestigio do modelo tem atingido a esfera nacional e até internacional, principalmente no
ambito empresarial. Segundo tais apreciagdes, o programa demonstraria a possibilidade de se con-
jugarem os interesses das empresas com as comunidades e o Estado, por conta de sua pretendida
focalizagdo no desenvolvimento econdmico, enquanto atuaria também na conservagdo da natureza
e nos investimentos em satide, educacio e saneamento bdsico, entre outros.

% A proposta inicial do Conjus era seu desenvolvimento como um espago para a construcio de
uma Agenda 21 para o municipio. A dindmica de participacdo e mobiliza¢do no resultou como
era esperado, e as pretensdes foram redimensionadas.

1 Entre 2010 e 2011, 0 GVces concluiu uma série de 20 oficinas para o uso dos indicadores de
desenvolvimento de Juruti, com diversos grupos e liderancas na cidade e nas comunidades rurais.
Em 2012, langou uma edic¢do atualizada. O sistema compreende 87 indicadores agrupados em
trés dimensdes: 27 sobre meio ambiente, 38 sobre homem e sociedade e 22 sobre economia e
infraestrutura.
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sos de tomada de decisdes e politicas publicas, assim como as decisdes em
termos de investimento social privado e os instrumentos financeiros postos
a disposicdo da comunidade por meio do 3) ‘Fundo Juruti Sustentavel’, lan-
cado em 2009, para o financiamento e a concrecdo das a¢des de desenvolvi-
mento sustentével, o qual busca captar recursos financeiros e investi-los nas
demandas identificadas pelo monitoramento das metas priorizadas no Conjus.
O fundo é alimentado em grande parte por recursos econdmicos fornecidos
pela Alcoa.

A Alcoa apresentou a proposta como uma contribui¢do voluntdria que pro-
curava expressar seu compromisso com o desenvolvimento do municipio.
Porém, na ética dos atores criticos A proposta, ela seria produto da pressio exer-
cida sobre o empreendimento, conforme afirma o promotor de Justica do
Para:

Na verdade, depois que houve uma pressao muito forte, logo depois
das primeiras jornadas de audiéncias publicas, ficou muito claro que o
Estudo de Impacto Ambiental omitia informacdes sobre pessoas mesmo.
Sobre comunidades inteiras, sobre demandas de politicas publicas [...] Eu
falo frequentemente isso, estudo de impacto ndo é demonstrar para escon-
der, estdo utilizando isso nessa forma. Quando a pressdo ficou muito
clara de que havia, portanto, um prejuizo ou pelo menos havia um risco
desse prejuizo que ndo estava sendo contabilizado corretamente, e a
empresa resolveu essa estratégia... Ela contratou a Fundacdo Getuilio
Vargas, contratou pessoas que tinham alguma capacidade realmente téc-
nica, e essas pessoas fizeram investimento e fizeram um projeto chamado
Juruti Sustentével. (Entrevista com promotor de Justica do Pard, Belém,
14/06/2012)

Embora o diagnéstico que deu origem ao programa reconhega que existiam
resisténcias ao projeto, elas sdo dissociadas, por exemplo, do fato de terem se
verificado omissdes muito relevantes no EIA/Rima ou descumprimentos das
compensacdes. Em um deslocamento que obscurece a relagdo com aquelas
omissdes e inadimpléncias, a proposta de Juruti Sustentdvel foi apresentada
como respondendo aos desafios futuros, mais do que as a¢des impactantes da
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empresa. O programa seria uma contribuicio da empresa para responder as
incertezas e aos temores relacionados com as mudangas que se avizinhavam
para a populacdo, no propésito de aproveitar as oportunidades trazidas pelo
empreendimento. Dessa forma, a empresa acionava de forma mais sistema-
tica os espacos informais propiciados pela ordem legislativa formal relativa ao
licenciamento ambiental. Nesse sentido, é expressiva a afirmacio do gerente
de Sustentabilidade da Alcoa no Férum Amazonia Sustentavel, realizado
durante a Conferéncia do Rio+20, quando este declarou que o modelo sur-
giu pela intencdo da empresa de “fazer mais e melhor, indo além da lei”.

A Agenda Positiva, por exemplo, teria surgido como um acordo informal —
nio determinado pela lei — entre o governo local e a Alcoa. Na sua constru-
¢do teria participado, além do Poder Executivo, a Camara Municipal, no
que, para o secretdrio municipal de Governo da época, foi uma “construcio
de cima para baixo”. O surgimento do programa tinha a ver com as tensdes
e negociagdes verificadas em diversos setores, principalmente com o governo
do momento, segundo expressado pelo secretdrio de Governo de Juruti, em
2012, que participou das negociacdes com a empresa: “Eu acho que existem
iniciativas muito interessantes. Agora, tudo que ¢ feito aqui ndio é uma ques-
tdo de sensibilizacdo, voluntario. E ou porque a populacio exige ou porque a
legislacdo exige, o poder exige” (entrevista com secretdrio de Governo de
Juruti, Juruti, 11/06/2012). Tanto o governo local quanto o Ministério Publico
manifestaram seu questionamento ao carater voluntdrio de tais investimen-
tos. Conforme assinala o promotor Raimundo Moraes:

Com direito, ndo haveria necessidade de Agenda Positiva (...). E uma
forma de burlar a verdadeira responsabilidade socioambiental com o
municipio de Juruti. Ndo quantifica, ndo qualifica corretamente, ndo tem
legitimidade, ndo tem eficiéncia, ndo vai resultado nesse sentido.

(Entrevista com promotor de Justica do Pard, Belém, 14/06/2012)

A atuagio informal da empresa é colocada em questdo e sugere certa ten-
sdo para que a sua chamada responsabilidade social seja submetida ao con-
trole publico, mais do que respondendo a uma acio voluntaria. Nessa estra-
tégia, as demandas pela inclusdo de maiores providéncias para mitigar os
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impactos — principalmente aquelas relativas aos investimentos em areas de
satde, educagio e infraestrutura, conforme exigido pela mesma comunidade
de Juruti Velho nas audiéncias publicas realizadas em 2007 — foram refor-
matadas e apresentadas como contribui¢des adicionais da empresa. Na opi-
nido do promotor de Justica Raimundo Moraes, “ndo ¢ efetivamente uma
estratégia de responsabilidade socioambiental; ¢ apenas um fragmento disso.
E apenas uma tentativa de fazer uma insinuaco nesse sentido. Nio resiste
a uma andlise mais consistente” (entrevista com promotor de Justica do Pard,
Belém, 14/06/2012). Segundo ele, a empresa teria separado e selecionado do
relatério inicial de 2006 aquelas partes que eram mais convenientes para
ela.”? Os componentes selecionados pela empresa foram a Agenda Positiva,
o Conjus, os indicadores e o fundo de investimento; perderam peso outras
acdes como as de fortalecimento das cadeias produtivas no municipio. Note-
se que quando se faz referéncia a verdadeira ou ‘efetiva’ estratégia de res-
ponsabilidade social, ndo é pelo fato de esta ter sua origem em nenhum
acordo formal, vinculante desde o ponto de vista legal; elas surgiram como
produto de acordos locais entre comunidades, empresa e institui¢cdes do
Estado, ndo diretamente associadas pela empresa como respostas as obriga-
¢des decorrentes do EIA/Rima.

Outro aspecto que denota a discricionariedade da empresa é o alcance
das a¢des em relacdo com os impactos. Conforme diz o secretdrio de Governo,
a “Agenda Positiva é muito pouco para tudo que estd sendo extraido, explorado
e pelos danos que estdo sendo causados”, transferindo os custos sociais,
ambientais e econdmicos para as comunidades e o governo local. Essa situa-
¢do ¢ compativel com o fato de a Alcoa ndo ter construido as costumeiras
company towns* dos enclaves mineradores tradicionais e ter optado por um
“projeto do século XXI, sem muros nem fronteiras” (GVces, Alcoa & Funbio,
2008: 32). Em consequéncia, a Agenda Positiva apontaria na direcdo de acon-

* No diagndstico (“Juruti Sustentdvel: diagnéstico e recomendacdes”) realizado pelas empresas con-

sultoras em 2006, a proposta inclufa, além da criacdo da Agenda 21 local para Juruti e a regido, o
apoio a criacdo de assentamentos para a resolugdo dos conflitos por terra ¢ a capacitagao dos
assentados; criacdo de dreas de conservagio ambiental; e agdes chamadas de ‘articuladoras’ corre-
spondentes as cadeias produtivas.

* A empresa optou por ndo construir as chamadas company towns, que tém sido questionadas por
gerar nticleos isolados nos territérios, promovendo grande segregacio social, econdmica e espacial.
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dicionar, dentro do municipio, as infraestruturas requeridas para o desenvol-
vimento do empreendimento: pavimentac¢do de ruas, redes de esgoto, hospi-
tal de terceiro nivel, sede para o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), entre outras. Além disso, o acondicionamento urbanistico e a manu-
teng¢do das infraestruturas passaram a ser responsabilidade do municipio,
transferindo os custos de opera¢io do empreendimento para o Estado. Tal é
o caso do Hospital Nove de Abril, construido perto das instalagdes da empresa
na drea urbana, conforme adverte o promotor de Justica do Par4.

Sobre a implantacdo dos outros componentes, especialmente daqueles
contidos no chamado tripé da sustentabilidade, o Conselho de
Desenvolvimento Sustentdvel de Juruti (Conjus) ¢ destacado como pilar fun-
damental. Ele foi apresentado como um espago publico para congregar todos
os atores sociais para a orientacdo do desenvolvimento do municipio. Embora
tivesse sido proposto nas audiéncias puiblicas um espago para a discussdo
sobre o desenvolvimento do municipio, a forma em que essa demanda foi res-
pondida pela empresa, ndo correspondeu as aspiragdes iniciais da populacdo
local, segundo expressam o promotor de Justica e o presidente da Acorjuve:

Entdo, no férum, ndo foi a empresa que teve a ideia disso, ndo. Eu
diria, assim, quem formalizou, quem formatou, foram os consultores.

(Entrevista com promotor de Justica do Pard, Belém, 14/06/2012)

Nés propusemos formar um conselho mais sério, que seria a
Prefeitura, seria o Governo do Estado, seria o Governo Federal, que
seriam as entidades de Juruti, mas eles ndo aceitaram. Hoje, se vocés
forem ver quem estd no conselho, sdo todas as empresas terceirizadas da
Alcoa, e os recursos que saem sdo daquelas que chama aqui de panela da
Alcoa, ndo sai pra todos. Entdo, esse conselho que foi criado pra nés nao
significa nada, a gente ndo reconhece, a gente ndo participou nem per-
mitiu que eles entrassem aqui pra enganar os comunitdrios. (Entrevista

com o presidente da Acorjuve, Juruti, 26/05/2012)

Quanto ao sentido do Conjus para a Alcoa, este se aproxima da tentativa
de ajustar a interlocucio e a mediacdo das demandas da populago dentro de
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um esquema manejdvel pela empresa. Como € proposto no projeto ‘Juruti
Sustentével’, o Conjus pretende “gerar articulagio e organiza¢do, de modo a
interagir eficientemente com as oportunidades criadas” (GVces, Alcoa &
Funbio, 2008: 84). No entanto, propde-se a ser um espaco no qual possa se
desenvolver um “processo social de negociagio, de formagio de consensos e
de tomada de decisdo” (GVces, Alcoa & Funbio, 2008: 41). Apesar de algu-
mas organizacdes sociais do municipio participarem desse espaco, outras,
como a Acorjuve, impugnam sua real capacidade de deliberaco e decisdo
sobre os temas fundamentais do desenvolvimento de Juruti, denunciando sua
limitada funcdo consultiva, atrelada aos interesses da empresa. Por essas
razdes, a Acorjuve tem-se recusado a participar, pedindo também para outras
organizagdes safrem do conselho.** No entanto, é necessario aprofundar mais
o estudo sobre o funcionamento e os efeitos desse espaco, pois parece evi-
dente a inten¢do da empresa de investir em préticas e instrumentos informais
de mediacdo, cuja caracteristica € a apropria¢do despolitizada da linguagem,
contetidos e metodologias que acostumam ser utilizadas na promogio de
processos de participacdo social.

Consideracoes finais

Embora evocando o argumento de ‘interesse nacional’ ou de ‘utilidade
publica’ centrado no crescimento econdmico e na producio de divisas para
a nago, o regime juridico da mineragio outorga um importante poder estru-
tural as corporacdes. Diante do fato consumado, do ‘fato real’ — como é enun-
ciado pela prépria empresa —, da presenca do empreendimento em Juruti, as
comunidades locais sdo levadas a assumir em grande medida os custos de tal
crescimento. Observa-se em Juruti o tipo de conflito por desregulagio
(Acselrad, 2004; Acselrad & Bezerra, 2010) em que a flexibilizacio das nor-
mas ambientais e a fragilizacdo institucional para sua aplica¢do colocam em
pauta a distribui¢do do poder pela apropriacdo dos espacos e bens comuns
entre a mineradora e as comunidades locais.

Seguindo a proposta de andlise de Szablowski (2007), constatou-se como
a mineradora Alcoa, as comunidades associadas na Acorjuve e o Estado — nas

# Entre elas, a Igreja, a Pastoral da Crianga, a Prefeitura e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Juruti. Esse pedido teria sido acatado pela Igreja e pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Juruti.

265



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

instancias aqui apresentadas — envolveram-se em dindmicas de interacdo na
procura de ordens locais que regulassem seus comportamentos e expectati-
vas a respeito da mineracdo e seus impactos. O quadro de regulacdes fun-
didrias e ambientais vigente tem aberto a possibilidade para a Alcoa de gerar
espagos informais de regulagdo, embora em uma dinAmica ndo isenta de
contestacdo por parte da populacio local.

Um acionamento dos mecanismos de mercado tem servido como pauta
para a mediac¢do das relagdes sociais por parte da Alcoa. Uma vez que a
ordem legal formal privilegia direitos de propriedade da empresa sobre o
minério, por meio de compra ou concessdo, a empresa tem apropriado bens
individuais e de uso comum, através de transacdes econdmicas em condicdes
desiguais. Por sua vez, o EIA/Rima, mais do que um mecanismo para garan-
tir a internalizagdo dos custos socioambientais no empreendimento, funcio-
nou também para legitimar a exclusdo de uma quantidade expressiva destes,
transferindo-os em grande medida para a populacdo e para o municipio.
Destaca-se nesse processo o papel mediador do Estado, principalmente por
meio do Ministério Publico estadual, que contribuiu para a ampliacdo da
discussio publica e a expressdo dos diferentes projetos socioterritoriais em
confronto. Tal incidéncia se produziu mediante a ampliacdo dos impactos
socioambientais a respeito do EIA; o controle publico dos compromissos
assumidos pela empresa; a abertura de espagos de discussdo como as audién-
cias publicas, em contraposi¢do aos espacos pré-formatados de participacdo
propostos pela empresa; e a defesa dos direitos coletivos relacionados com o
uso dos recursos naturais e a questio fundiaria.

Apesar dos esfor¢os realizados nesse sentido, outras a¢des, como as pres-
sdes sobre a Secretaria do Meio Ambiente do Para para favorecer os interes-
ses do empreendimento, por parte da empresa e dos governos estadual e
federal, foram mais determinantes. Esta situacdo evidencia a efetividade da
utiliza¢io de estratégias politicas ou préticas de ‘ndo mercado’, acionadas
pela empresa para a gestdo de suas interagdes institucionais, sociais e politi-
cas (Rufin, Parada & Serra, 2008). Por meio do lobby politico, a Alcoa con-
seguiu estender ainda mais os mecanismos informais de regulacdo para as
escalas estadual e federal. Essas estratégias fizeram mais curto, eficaz e efi-
ciente o caminho para a obtencéo do licenciamento do que pela via da ade-
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sdo as compensagdes compreendidas no EIA/Rima (ainda mesmo quando
foram em grande medida restringidas pela empresa) ou, ainda mais, das
mesas de negociagdo como formas de gerir os conflitos surgidos.

Tais estratégias politicas da empresa tém sido desdobradas também sobre
a populacdo para promover sua aceitacdo e seu consentimento — a chamada
licenca social para operar’' — como garantia da continuidade de sua operacio.
A racionalidade de sua aplica¢do estd submetida ao cédlculo de ajuste das
condi¢des Gtimas procuradas pela empresa, objetivando-se em prdticas de ‘Tes-
ponsabilidade socioambiental’, investimento social privado, voluntariado etc.
O chamado programa ‘Juruti Sustentédvel aparece como uma estratégia ainda
mais sistemdtica para a procura de tal consentimento. E reconhecido pelos
proprios consultores que o idealizaram como uma “poderosa ferramenta de
mitigacdo de riscos, reducdo de custos e otimizacdo do valor da empresa”
(GVces, Alcoa & Funbio, 2008: 83). Com ele se pretende recompor simbo-
licamente a fragmentacio social produzida, tentando formatar a interacio
politica em um diagrama de consenso e de unidade de propésito, ao redor do
‘inevitdvel’, mas ‘desejdvel’, desenvolvimento de base mineradora. A mistura
entre o tnico caminho possivel do crescimento, por um lado, e a incorpora-
¢do de elementos de persuasio, por outro, é parte fundamental da reconfi-
guracdo das relagdes de poder e das subjetividades politicas em contextos de
mineracao.

Tanto o avan¢o da minerag¢do quanto os processos de organizacdo social
tendem a ser dinAmicos na regido. Isso faz com que conquistas das comuni-
dades locais, como a CDRU, adquiram especial relevancia. Se continuarem
as condi¢des favordveis para os empreendimentos, a frente de mineracio se
expandird desde Juruti Velho, através dos platos, até outras glebas vizinhas.
Segundo a promotora de Justi¢a de Juruti, a Alcoa ja tinha conseguido uma
liminar em Santarém para fazer prospeccdio nas comunidades da Gleba
Estadual de Curumucuri, do lado leste do PA Socé e de Lago Grande, no
municipio vizinho de Santarém. O decreto previsto para a reserva de dreas
para a demarcacdo do territério para 54 comunidades em Curumucuri, com
uma extensdo de 123 mil hectares, poderia ser anulado pelo Governo do
Pard, que pretenderia reduzir para 80 mil ou 70 mil hectares. As dreas que
ficariam fora seriam destinadas para manejo — quer dizer, para o avanco dos
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frentes de ocupacio, principalmente mineracio, da qual o estado do Para
receberia os ganhos. Resisténcia ao reconhecimento de direitos coletivos
também teria sido manifestada pelo Instituto de Terras do Para (Iterpa).
Nesse contexto adverso para as comunidades, a organizacdo social em
Curumucuri vem sendo crescentemente apoiada pela Acorjuve. Segundo a
dire¢do desta tltima, a estratégia da mobiliza¢do é continuar procurando a
concessdo de direito de uso também para as outras comunidades:

Fazer justamente com que o estado titule a Gleba Curumucuri cole-
tivamente, porque af o minério entra. Coletivamente e dentro dos 123 mil
hectares, para que o minério fique dentro da drea da comunidade, para
que a comunidade possa ter o poder de negociar com a empresa direto,
como a gente estd fazendo, e ndo ir para o governo. (Entrevista com o pre-
sidente da Acorjuve, Juruti, PA, 26/05/2012)

De forma geral, o reconhecimento desses direitos coletivos sobre o terri-
torio faz parte das mudancas legislativas que tém aberto as possibilidades para
o reconhecimento de direitos culturais e coletivos em nivel mundial e tam-
bém no Brasil, nas tltimas duas décadas (Almeida, 1989). Embora esse reco-
nhecimento represente importantes conquistas na luta pelos direitos de
comunidades tradicionais, cabe alertar sobre as implica¢des ou riscos que
aquele possa trazer. E pertinente considerar que no discurso proferido pelo
Banco Mundial sobre as industrias extrativas, assim como nas politicas do
setor minerador internacional, o reconhecimento dos direitos territoriais de
comunidades indigenas e tradicionais é abracado como potencialmente ttil
para resolver os problemas que afrontam a industria no controle, uso e manejo
dos territérios (ITED-WBCSD, 2002; Brereton, 2002).*> Uma reducdo dos
custos de transac¢do pela negociacdo direta com essas comunidades, assim
como um clima sociopolitico amigavel para o negécio, seria parte das justifi-
cativas de dita orienta¢do. A esse respeito, Hale (2002: 487) adverte sobre

* Destaca-se como no Canadd e na Australia, por exemplo, o reconhecimento legal dos direitos ter-
ritoriais indigenas tem sido um importante fator para a mudanca nas diretrizes da mineragao,
abrindo espago para os grupos indigenas comegarem a negociar com as empresas os beneficios soci-
ais e econdmicos (Brereton, 2002).
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esse movimento de captura como a difusdo de um ‘multiculturalismo neoli-
beral’, que associa o reconhecimento dos novos direitos culturais, incluindo
os territoriais, com o avango das reformas politicas e econdmicas neoliberais.

A Concessao de Direito Real de Uso como figura de direito tem introdu-
zido mudancas importantes no regime de acesso a terra em Juruti. Para as
comunidades tradicionais, representa um instrumento para fazer frente aos
processos de mercantilizacdo da terra e assegurar certa autonomia na gestao

* No entanto, haveria razdes para ponderar tal alcance. Como

do territério.
alerta Hale (2002), esse tipo de reconhecimento também representa a entrada
do Estado nos assuntos internos da comunidade, podendo estabelecer limi-
tes para suas demandas, enquanto reconfigura suas subjetividades politicas
e suas relagdes internas. Isso implica a assun¢io de responsabilidades por
parte das comunidades, como a elabora¢io de planos de manejo, seguindo as
diretrizes do ordenamento territorial; a reunido de certas condi¢des para
acessar as politicas ptblicas ou mesmo os programas e investimentos ofere-
cidos pelas empresas. Uma cooptagio burocritica desse estilo poderia con-
trarrestar o potencial transformador dos projetos dos grupos sociais cujo
direito é reconhecido.

Finalmente, assinale-se que pode se observar em Juruti um considerdvel
dinamismo nas formas de regulacdo dos comportamentos e praticas dos ato-
res, associados a expansio das frentes da mineracio industrial. O aciona-
mento de concessdes de direito de uso, de técnicas para a resolugio de con-
flitos via compensacdo econdmica e dos programas de ‘responsabilidade
social’, entre outros, demonstra a diversidade de estratégias e a intensidade
com a qual se desenvolve esse processo. Porém, esses espagos e instrumen-
tos ndo parecem resolver por si proprios a tensdo latente que envolvem: se a
mobilizacdo das forcas sociais para a ampliacdo do tratamento politico dos
conflitos, a vigéncia de direitos e a geracdo de sujeitos criticos, ou se para sua
instrumentaliza¢io, cooptagdo ou despolitiza¢do.

* Como afirma o presidente da Acorjuve, se a comunidade ndo tivesse conquistado a CDRU,
“Juruti Velho teria sido convertido em lugar de hotéis, casas de funciondrios. A Alcoa seria propri-
etdria das terras de Itapiranga, perto da mina, com o desaparecimento da floresta. Também seria mais
dificil brigar e cobrar dela. Madeireiros e fazendeiros também poderiam comprar as terras” (entre-
vista com o presidente da Acorjuve, Juruti, 26/05/2012).
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s reivindicacdes territoriais por parte de grupos sociais contrapostas a

implementagdo de grandes projetos ocorrem em paralelo aos proces-

sos de diferencia¢io dos usos da terra e da 4gua por parte do campe-
sinato. E neste cendrio das diferentes trajetérias organizativas dos movimen-
tos de luta por terra/territério, que buscaremos analisar como alguns povos
indigenas do Nordeste mobilizaram seu repertério politico-identitario na luta
contra o projeto de transposi¢do das dguas do rio Sdo Francisco. Teremos
como principais ferramentas analiticas o processo de producio de fasciculos
da “Nova Cartografia Social dos Povos Indigenas do Nordeste”, realizados em
2008 por iniciativa da APOINME-Articulagdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo.

1. A cartografia social dos povos indigenas do Nordeste
afetados pelo projeto de transposicao

Originada dos termos gregos chartis (mapa) e graphein (escrita), a cartografia
foi descrita como a ciéncia que produz e estuda os mapas. Durante décadas foi
instrumento exclusivo das forcas militares em diversas partes do mundo para
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Francisco. Graduanda em Direito. alzeni@nectas.org.

> Mestranda em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFR]) e associada da AATR (Associagdo
de Advogados de Trabalhadores Rurais no estado da Bahia);

* Professor da UNEB/FACAPE, Doutor em Cultura e Sociedade, Pés-doutor em Antropologia e
Ecologia Humana. juracymarques@yahoo.com.br.

275



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

os fins de ocupacgio, controle e defesa dos territérios dos Estados nacionais,
tendo lugar de destaque nos processos de colonizagdo e expansdo imperialista.

Entretanto, em paralelo aos usos hegemonicos da cartografia, os diferen-
tes grupos humanos sempre desenvolveram modelos de representagdo de
suas territorialidades e, para isso, criaram métodos cartograficos sociais,
populares, analisados como etnomapas por algumas ciéncias. Por vezes,
ganharam materialidade, por outras ficaram na ordem do simbdlico, do cos-
tume, da tradicdo, codificadas nas experiéncias cotidianas dos grupos com
seus processos territoriais e identitdrios.

Inspirado nesses processos e acreditando serem modelos legitimos de des-
cri¢io dos fendmenos de territorializacdo dos povos e comunidades tradicio-
nais, o Projeto Nova Cartografia Social (PNCSA)* passou a apoiar a auto-car-
tografia desses grupos, sob o prisma de que “estas territorialidades especifi-
cas, construidas socialmente pelos diversos agentes sociais, é que suportam
as identidades coletivas objetivadas em movimentos sociais”. A cartografia
passou a ser um instrumento de afirmacdo dessas identidades coletivas e
dos seus respectivos processos de territorializa¢do, constituindo-se numa
proposta de contra-mapeamento das cartografias oficiais e ferramenta de
dentincia e combate as violacdes de direitos desses grupos. Em certas cir-
cunstncias, vincula-se a uma amplia¢do de horizontes politicos, como parece
dizer a lideranca indigena Sérgio Tucano (2012): “a cartografia tem o poder
de realizar alguns sonhos”.

No esteio da “guerra dos mapas” — metafora que simboliza o estado de ten-
sdo e beligerancia decorrente da tentativa de supressio do territério do outro,
da pretensdo de “apagar do mapa” uma determinada existéncia coletiva
(ALMEIDA, 1993 apud ACSELRAD 2008) —, a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME) deman-
dou ao Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia a realiza¢io de oficinas
de cartografia social junto aos povos indigenas do Nordeste impactados pelo
projeto de transposi¢do das dguas do rio Sdo Francisco, tendo em vista prin-
cipalmente o ndo reconhecimento por parte do Estado brasileiro de qualquer
impacto do empreendimento sobre terras indigenas.

* Informagdes disponiveis no sitio eletronico: www.novacartografiasocial.com
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Figura 1: Mapa de identificacao das terras indigenas afetadas

Fonte: Projeto Nova Cartografia Social, 2008

Importa contextualizar que o projeto de transposi¢do das dguas do Rio
Sdo Francisco é um megaprojeto do governo federal, em implantagdo desde
2007 sob coordenacdo do Ministério da Integracao Nacional, que visa levar
dguas do rio para os estados de Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grande
do Norte, com a justificativa oficial de garantir o abastecimento humano a
doze milhdes de pessoas que sofrem com os efeitos da seca, a um custo de
8,2 bilhdes de reais. Prevé a construcdo de dois canais, com mais de 600
km de extensdo, em dois eixos — eixo leste e eixo norte. Os pontos de cap-
tacdo de dgua iniciam-se em territérios de dois povos indigenas — Trukd, no
municipio de Cabrobé, e Pipipa, em Floresta. Ainda existe a previsdo da
construcdo de duas barragens que inundario diversos povoados e cidades,
dentre esses o territério do povo indigena Tumbalald. No eixo Norte, um
dos destinos da dgua transposta sera o abastecimento do Complexo Por-
tudrio de Pecém, no Ceard, em pleno territério do povo Anacé, ameagado
de remocio forcada.

Sobre o tracado cartografico oficial do projeto de transposicao foi pro-
duzido outro mapa geral identificando os territérios indigenas reivindicados
na mesma drea, a maior parte deles ainda ndo demarcados ou com pedidos
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de revisdo ndo concluidos. Foram mapeados nove povos diretamente atin-
gidos — Kambiwd, Pipipan, Truka, Tuxa, Xoco, Kariri-Xoco, Pankararu,
Anacé e Tumbalald — com os quais foram realizadas oficinas de cartografia
social centradas em dois objetivos bem definidos: fortalecer as lutas terri-
toriais e de reconhecimento identitdrio de cada grupo, buscando visibilizar
as suas especificidades étnicas e territoriais em um contexto onde persiste
anegac¢do da existéncia de indios no Nordeste; sob a unidade articulada em
torno dos “povos indigenas do Nordeste”, contrapor-se a posi¢do do Estado
brasileiro oferecendo relatério de dentincia no sistema internacional de di-
reitos humanos.

A metodologia das oficinas consistiu na divisdo de grupos em 3 eixos:
identidade, territério e conflitos, onde as pessoas foram estimuladas a re-
presentar livremente sua territorialidade, com suas fronteiras e limites, os
elementos-simbolo da sua cultura e tradicdo, bem como as situacdes de
conflito que vivenciavam. O resultado final resultou na publicacdo de 8
fasciculos e de um relatério bilingue utilizado entre os anos de 2010 e 2011
como motiva¢do para uma campanha internacional contra o projeto de
transposi¢io, a Campanha Opard (http://apoinme.org.br/campanha-opara/),
servindo também de subsidio nos processos judiciais ainda a espera de jul-
gamento definitivo pelo Supremo Tribunal Federal e nos pleitos de de-
marcacdo territorial junto a Funai.

A partir dessas narrativas cartograficas e das suas formas de apropriagio
pelos povos indigenas, acionadas numa situagio de conflito que também
mobilizou vdrios outros grupos sociais, procuraremos destacar aqui ele-
mentos as relagdes entre as territorialidades indigenas do rio Sdo Francisco
com outras formas de territorializacdo, tanto protagonizadas pelo Estado
quanto por outros movimentos de luta por terra/territério no raio de acdo
do megaprojeto.

Considerando a perspectiva de que os modos de enfrentamento ou
mesmo os efeitos de um fato como a transposicio das dguas de um rio ndo
estdo contidos apenas no acontecimento em si, “mas sdo mediatizados
pelas relagdes que os grupos sociais concretos mantém com o territério”
(Sigaud, 1992), cabe ter como ponto de partida as formas tradicionais de
apropriacdo do territério pelos povos indigenas — a partir do rio Sdo Fran-
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cisco — bem como os conflitos vivenciados com outras préticas espaciais.
Imprescindivel também considerar o processo de etnogénese que marca
tais grupos sociais e a situacdo de expropriacio territorial em que se en-
contram. Isso os diferencia de outros grupos indigenas envolvidos em
conflitos socioambientais, por exemplo, na Amazonia, onde a perspectiva
¢ de lutar pela permanéncia no territério, contra a ameaca de expulsio;
onde igualmente a luta se faz a partir de uma condi¢do de apossamento
da terra; onde se teve frentes de expansdo mais recentes, com povos que
"ndo passaram por toda a histéria do Brasil como os indios do Nordeste” con-
forme argumenta o indio kariri-xoco (Al) para dar conta da miscigenaco,
da auséncia dos tracos estereotipados e das perdas territoriais sofridas’.

A historicidade dos processos de territorializacdo indigena no Nordeste
interfere igualmente no repertério discursivo manejado pelo Estado até os
dias atuais para negar-lhes a identidade étnica e, por conseguinte, ndo re-
conhecé-los como povos indigenas afetados, como aconteceu na dinAmica
de licenciamento e implementagdo do projeto de transposicao.

Importa destacar que uma imensa diversidade sociocultural ¢ de modos
de ocupacio fundidria e de territorializa¢do (Little, 2002) estdo presentes
no conflito da transposi¢do. O foco nos povos indigenas deve-se ao prota-
gonismo assumido por estes, como emblema da experiéncia da diferenca
(Gongalves, 2005) dos demais povos tradicionais do rio Sdo Francisco na
articulagdo com movimentos de luta pela terra, mais legatarios das tradicdes
de esquerda brasileira, a exemplo da Via Campesina — todos juntos bus-
cando conjugar esforcos para enfrentar a razio hegemonica e instrumental
do Estado sobre o territério

2.Des-re-territorializacoes e emergéncia étnica no sertao
do Sao Francisco: de caboclo a indio, do sitio a aldeia

Ao contrario do que se projetou no imagindrio nacional, a presenca in-
digena é marcante na regido. A populacio estimada é de 80 mil, a maior

> Estima-se que enquanto hd 20% de territérios regularizados no Nordeste, tem-se cerca de 70% na
Amazonia, o que ndo significa privilégio ou vantagem para os ltimos visto que tendem a sofrer com
a ndo desintrusdo dos territérios.
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parte situada no sertdo do rio Sdo Francisco®. Diferentemente de outras
regides, as formas de resisténcia étnica sdo af marcadas por uma histéria de
violéncia e dominagdo territorial bem antiga, onde a invisibilidade e o quase
desaparecimento das aldeias indigenas, associadas a no¢@o de “mistura” e
“integracdo”, reforcada pela inauguracio da categoria homogeneizante “ca-
boclo”, foi idéia predominante até os anos 70 do século XX, com fortes per-
sisténcias até os dias atuais.

Em termos de reconhecimento oficial, ja no inicio do século XIX, prati-
camente ndo havia mais “indios”, mas apenas “caboclos” no Sertdo. A Lei
de Terras do Império, de 21 de outubro de 1850, “(...) mandou incorporar
aos proprios nacionais as terras dos indios que jd ndo vivem aldeados, mas
dispersos e confundidos na massa da populacio civilizada” (Carvalho,
1994). Dadas como extintas as aldeias dos indios, a esses sé restaria, em
certos casos, lotes individuais de terra. A Constitui¢do Republicana de
1891, em seu artigo 64, determinou a transferéncia, para os Estados fede-
rados, das terras devolutas, entre as quais se contavam, desde 1887, aque-
las dos aldeamentos extintos (Carneiro da Cunha apud Carvalho, 1994).
Antigas aldeias foram elevadas a condicdo de vilas e sitios. Para a autora
Sarah Valle, esta lei provocou o que deve ter sido, no plano oficial, “a pri-
meira grande questdo de defini¢do étnica na regido e vdrias aldeias perde-
ram as suas terras~ (Valle, 2011).

¢ Funai, Estudos Etnoecolégicos Kambiw4, Pipipa, Trukd e Tumbalald, 2006: Registros histéricos
destacam, entre os séculos XVII e XIX, o intenso trabalho missiondrio, com a formacdo de diferentes
aldeias de catequizagio em larga extensdo do Rio Sao Francisco, sobretudo no sertdo entre Bahia e
Pernambuco (marco inicial das obras da transposicdo): "Sobre as aldeias o autor informa que sdo
povoadas por intimeros indios de varias na¢des e que muitas delas sdo povoagdes muito bem orde-
nadas, com suas ruas ¢ pragas. Algumas aldeias possufam um Capitdo Mor com patente de
Governador, ¢ Capitdo General, sendo todas registradas no espiritual pelos cléricos e religiosos. E
interessante destacar que, nesse momento (séc. XVIII), existiam 27 aldeias em Pernambuco, sendo
que 23 ficavam localizadas no chamado sertdo de Cabrobd, significando entdo uma concentragido
de indigenas bastante acentuada numa regido onde a populago era bastante reduzida. E, embora,
a atividade principal — criacdo de gado — implicasse numa imobilizacdo de mao de obra bastante
reduzida, mesmo assim fazia-se necessdrio dispor-se de trabalhadores. Esta é uma questao que ndo
pode ser descartada quando estamos pensando na situacdo das aldeias nesse trecho do Sao
Francisco." (Batista, 1992).
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Importa ressaltar que a legislacdo anti-indigena e os vérios atos oficiais de
perseguicdo nio tiveram o condio de romper ou eliminar as fronteiras étni-
cas entre indios e outros grupos sociais, mas sim inibir os processos de visi-
bilizacdo das diferencas étnicas. Dispersados em suas formas de organizacdo
fundidria, notadamente o regime comum, restaram-lhes muitas vezes os apos-
samentos de lotes individuais ou a condi¢do de meeiro, arrendatario, par-
ceiro, trabalhador rural de grandes propriedades ou simplesmente sem-terra:

“Em 1873, foram declaradas extintas todas as aldeias de Alagoas. Foram
extintas as ‘lerras, mas ndo os indios. Ndo tinha mais aldeia. Mordvamos
numa rua. Desde julho de 1876 a rua foi chamada de Rua dos Caboclos até
1944, quando passou a se chamar Rua dos Indios até 1978, ano em que sai-
mos da rua e recuperamos nossas terras” (Xocd, 2008)

“porque eles (os brancos) diziam que essas terras eram deles; diziam “oie, eu
ndo quero historia de indio aqui ndo, eu quero ¢ trabalhador rural” (Xocd,

2008)”

Assim, se ndo for para tomar como paradigma de reconhecimento o viés
do instituido, parece-nos equivocado falar da existéncia ou inexisténcia de
indios, cabendo antes analisar os momentos de mudanca da invisibilidade
para a visibilidade étnica como estratégica de afirmacio no espago social. O
sentido da existéncia como indio para muitos grupos nunca deixou de exis-
tir ao longo do século XX, em que pese as perdas territoriais ¢ mesmo o ndo-
reconhecimento oficial; vdrios autores referem-se a conflitos entre “brancos”
e indios durante todo o perfodo. Tampouco a filiacdo a outras categorias mais
homogeneizantes significaram aniquilagdo ou oposi¢do absoluta a identidade
indigena. Reitera-se que os processos de nomeacdo, de atribui¢io e auto-atri-
bui¢do ndo sdo estanques nem cristalizados; sdo estruturados dentro das
dinAmicas politico-organizativas dos grupos e mesmo termos como “cabo-
clos” podem ser acionados como modos de afirmacao.

Entretanto, conforme nos assinala Little (2002), “o enfoque nos espagos
intersticiais e nos distintos tipos de invisibilidade ndo deve ocultar um fato
inegavel: desde uma macro-perspectiva fundidria, o resultado geral do pro-
cesso de expansdo de fronteiras foi a instalagdo da hegemonia do Estado-
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nacio e suas formas de territorialidade” se impondo sobre uma imensa par-
cela da drea que hoje ¢ o Brasil, de tal forma que todas as demais territoria-
lidades sdo levadas a confrontd-la. Essa hegemonia se expressa desde as
representagdes cartograficas oficiais ao conceito de territorialidade adotado
nas Ciéncias Sociais, que ¢ diretamente vinculado as préticas territoriais dos
Estados-na¢io, ocultando outros tipos de territérios. Para a garantia dessa
hegemonia, a categorizacio juridica do regime de propriedade das terras foi
o suporte basilar. Dividas em terras privadas, sob a logica capitalista e indi-
vidual, e terras publicas, associadas diretamente ao controle por parte do
Estado, os esquemas legais ndo atendem as diferentes praticas territoriais e
acabam por encobrir, através do binémio publico-privado, o bindmio dos
agentes do capital e do poder: a burguesia e a burocracia (Quijano apud
Little, 2002).

Somente nos anos 1970 e 1980 que toma forma um movimento étnico-ter-
ritorial de maior amplitude, trazendo novas configuracdes aos processos de
territorializacdo no sertdo do Sdo Francisco. Alguns fatores foram desenca-
deadores dessa “guinada étnico-territorial” (Offen apud Guedes, 2012) dos
indios na regido, relacionados sobretudo a inflexdes no modo de intervencio
do estado na regido e acirramento dos contflitos territoriais, ampliacdo dos pro-
cessos de organizacdo e articula¢@o politica e mudangas juridico-constitu-
cionais (Sampaio, 2011).

O primeiro fator relaciona-se ao impulso desenvolvimentista e moder-
nizador do Estado brasileiro na regido a partir dos anos 1970, marcado pela
realiza¢do de grandes empreendimentos hidrelétricos, projetos de irrigacdo
e avanco da industrializagdo no campo. Desde entdo, uma cascata de bar-
ragens foi construida no rio Sdo Francisco, deslocando milhares de pes-
soas, com utilizacdo de cerca de 95% do potencial hidrelétrico do rio.
Foram elas: Trés Marias; Complexo Paulo Afonso 1, 11, I11 e 1V, Xing6; Mo-
xot6; Sobradinho e Itaparica. Tal complexo hidrelétrico oportunizou possi-
bilidades de uma nova espacializacdo promovida pelo Estado, através de
projetos de reassentamentos envolvendo cerca de 250 mil pessoas atingi-
das pelas barragens, sujeitas a novas regras de ocupacio, uso, exploragio e
distribuicdo de terras e dgua. A observagio etnografica permitiu registrar a
for¢a traumadtica dessas barragens na memdria e na representagio das ter-
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ritorialidades indigenas, tanto pelas perdas vivenciadas, mas também pela
experiéncia de luta compartilhada’.

Se por um lado a modernizacdo conservadora ampliou sua drea de agdo, os
movimentos sociais também aumentaram sua pressdo sobre o Estado (Oliveira,
2000). Assim ¢ que a luta pela terra instaurou conflitos e pautou a Reforma
Agréria através do instrumento da desapropriagdo de latiftindios, desencadeando
taticas como ocupagdes (Movimento Sem Terra), negociacdes (Centrais
Sindicais), ou retomadas® de territérios étnicos (Indigenas ou Quilombolas). A
luta por terra — elaborada como lugar de trabalho, moradia, vida, cidadania® — era
consubstancial a territorialidade dos seus sujeitos coletivos.

7 Estudos Etnoecol6gicos da Funai (2006) apontam os efeitos de Sobradinho sobre os indios da
Bacia, sobretudo o comprometimento da qualidade da dgua e perda de dreas de vazante para plan-
tagdes: “De acordo com os indios, o rio Sdo Francisco, apds a implementagiio das barragens, prin-
cipalmente Sobradinho, ja ndo é mais 0 mesmo, nem com relagdo ao volume de dgua tampouco com
relagdo a oferta de peixes. Os Trukd relatam que a qualidade da dgua também foi afetada, apresen-
tando cor amarelada e cheiro forte no inverno. O grande nimero de esgotos das cidades despejados
no rio e a falta de vegetagao nas margens sio fatores que caracterizam a situagdo de degradagdo ambi-
ental do rio.... relataram que o rio ndo tem mais peixe como antigamente. Também foi a Barragem
de Sobradinho, que trouxe impactos diretos para a agricultura e a pesca deste povo. Com relagio a
agricultura, ap6s a barragem, os Trukd viram-se forcados a mudar sua forma de plantio. O plantio
era feito "de vazante", ou seja, nas épocas em que o rio baixava, deixando a terra fértil e rica em
matéria organica. Todos sabiam quais as épocas do ano em que deveria ser colocada a roga com diver-
sas espécies: feijao, mandioca, milho, cebola, batata, cana de agticar. Esse era o "tempo da natureza”,
no qual os indios podiam programar seu trabalho e esperar resultados. Atualmente, as dguas do rio
dependem do "tempo dos homens" e é extremamente dificil para os indios plantar nas vazantes, pois
ndo existe previsdo de quando as dguas vio baixar. Com a perda quase total do plantio de vazantes,
os indios sdo obrigados a plantar "de molhacio", ou seja, com sistemas de irrigagdo. Esta forma de
plantio requer investimentos financeiros que nem sempre estdo disponiveis para as familias”.

% Forma de reaver, recuperar o territério étnico que de alguma forma foi-lhe expropriado.

A permanéncia da questdo camponesa no mundo “moderno” carrega consigo a problematica da terra
e do territdrio no capitalismo. Por conseguinte, ndo é possivel falar em camponés sem fazer refer-
éncia a esse debate, pois a terra, em disputa, se transforma em territrio e continua desempenhando
papel sui generis no capitalismo (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 16) . A luta pela terra para
Sauer (2010, p. 41) “é uma busca por um pedago de terra como e um lugar de trabalho, de mora-
dia, de cidadania, de vida”. Trata-se de uma espacialidade efetivamente vivida e socialmente con-
struida, que se concretiza como resultado de conflitos sociais e disputas politicas (Augé (1997)
apud Sauer (ibid. p. 4). Sauer (ibidem. p. 41-42) ao citar Bourdieu (1996), Soja (1993), Berger e
Luckmann (1998), em sintese, vai dizer que um assentamento de reforma agraria, por exemplo, ape-
sar da descontinuidade, ndo sdo ilhas, mas, territério social e politicamente demarcado. Resultado
do ‘poder de divisdo’, contexturas de praticas sociais, espacos singulares que possibilita um convivio
face a face e abre possibilidades de interacdes e ressignificagdes identitdrias e representacionais.
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A disputa pelo controle dos recursos naturais e dos espagos produtivos
levou os grupos sociais ameacados pelas novas formas de apropria¢io a enga-
jaram-se em movimentos de resisténcia baseados na reivindicagdo de reser-
vas territoriais (Maybury-Lewis apud Albert, 2002) associadas a demandas
étnico-identitdrias. Na contramdo da “ideologia do desaparecimento” ou do
horizonte da aniquilacio cultural frente a uma tendéncia homogeneizante que
marcaria o processo de globaliza¢@o, como assinala Sahlins, “existem sempre
tendéncias operando em dire¢des contrdrias — por um lado, em diregio a
homogeneizacio e, por outro, em dire¢io a novas distingdes (Sahlins, 1996).”

Nesse mesmo periodo, como importante fator de estimulo a mobilizacdo
étnica e a ampliacdo da capacidade de aliangas politicas, Sampaio (2011)
aponta a cria¢do, no Ambito da Igreja Catdlica, do Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI), em 1972, e o surgimento de varias associagdes de “apoio
ao indio” em diversos estados a partir de 1978, a exemplo da Associac¢do
Nacional de Acdo Indigenista, criada em 1979 na Bahia. Por sua vez, os pré-
prios povos indigenas passariam a constituir, jd ao final daquela década, asso-
ciagdes indigenas de cardter multiétnico, com a criagdo, em 1980, da Unido
das Nacdes Indigenas (UNI). Em 1990, nasce a Comissdo de Articulacdo
Indigena LE/NE, que se transforma mais tarde na Articula¢do dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME). Segundo
o autor, “nesse perfodo houve um sensivel aumento dos canais e das facilida-
des de comunicagdo entre estes povos e a sociedade nacional, fazendo com
que a temdtica indigena chegasse mais facilmente a imprensa ¢ a opinido
publica. Em nivel regional, as assembleias de lideres indigenas, organizadas
pelo CIMI, passam a ocorrer com frequéncia e, em seguida, as proprias orga-
niza¢des indigenas encarregam-se de promové-las. Nesse ambito, o nivel das
preocupagdes também mudou. Embora as aspiraces de cada etnia com rela-
¢do a garantia de seus territérios e a outras questdes ligadas ao atendimento
das necessidades de suas comunidades permanecessem num lugar central,
elas passam entdo a aparecer sempre vinculadas, nos discursos e avaliagdes cri-
ticas de lideres indigenas, a um quadro de referéncia bem mais amplo”.

Segundo Little (2002), o0 agravamento das pressdes sobre os diversos ter-
ritérios, particularmente no que se refere ao acesso e a utilizacdo de seus

recursos naturais, impulsionou a elaboragio de novas estratégias de defesa ter-
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ritorial voltadas para a legalizacao de distintas formas de expressao territorial
e distintos regimes de propriedade pelo Estado brasileiro. A luta por novas
categorias territoriais virou um dos campos privilegiados de disputa, cuja
consolida¢io s6 foi possivel com o apoio dos diversos dos movimentos sociais
e organizagdes ndo-governamentais (Ongs) surgidos nas décadas de 1970 e
1980, além da abertura de novos espacos de atuacio politica com o fim da
ditadura militar em 1985 e a instala¢@o de governos civis. Com a promulga-
¢do da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, distintas
modalidades territoriais foram fortalecidas ou formalizadas. Sdo os casos das
terras indigenas e dos remanescentes das comunidades de quilombos. Os
povos indigenas safram do marco legal da tutela ¢ do reconhecimento parcial
dos seus territérios (“pela via camponesa como modo privilegiado de inte-
gracdo na sociedade brasileira”) para reconhecimento de um processo admi-
nistrativo préprio de identificagdo, delimitagdo, demarcacio fisica, homolo-
gacdo e registro das suas terras (arts. 231e 232 da CF).

Tal quadro juridico-administrativo, ao tempo que é reflexo de movimentos
reivindicativos, também teve o efeito-reflexo de desencadear vérios processos
de formagao de “etnias” e incidir nas formas de sua organizagio politica, atra-
vés do que Bruce Albert (2002) denomina de processo de “resisténcia mimé-
tica”. Ou criando o que Carvalho (1994) denomina de “regime de indio” ou
“regime discursivo” que inspirou o processo de reconstrucdo da indianidade
concernente 2 drea etnografica do Nordeste. Para esta autora, fariam parte
deste “regime”: 1) a identificacdo do povo como “ponta de rama”, ja miscigenada
e etnicamente misturada, descendente de um “tronco antigo”; ii) reconheci-
mento de uma lideranga tradicional, consagrada pelos “encantos de luz”, que
deve ratificar a identidade reivindicada; iii) a “descoberta da aldeia” ou 0 nome
da ‘tribo’, que deve ser obtido mediante intenso trabalho junto aos Encantados,
através da ciéncia do indio, principalmente nos rituais do Toré. Esse regime
constitui muitas vezes o fio condutor de um padrio narrativo que movimenta
as lutas territoriais, onde tanto o magico-religioso quanto o politico sio visua-
lizados como cruciais. Um processo que mostra a dupla articula¢do do novo
discurso politico indigena, desenvolvido a partir de uma simbolizagdo politica
complexa e original que passa ao largo do labirinto de imagens dos indios,
construidos tanto pela retérica indigenista do Estado quanto pela de seus pro-
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prios aliados. Mesmo estreitamente articulada ao referencial emblemético da
indianidade genérica, essa simbolizacdo nunca se reduz a ela, mantendo sem-
pre a especificidade cultural de cada grupo indigena a partir de suas referén-
cias cosmoldgicas e narrativas de origem (Albert, 2002).

Conforme acrescenta Sampaio (2011), o territério é o suporte bdsico
sobre o qual se constroem as etnicidades especificas na regido. “Enquanto
em varios dos outros aspectos culturais hd uma tendéncia a identificacdo
entre os diversos grupos, inclusive no sentido da consolida¢do de uma iden-
tidade de “Iindios do Nordeste”, é fundamentalmente enquanto detentores
de um direito histérico e protagonistas de uma disputa particular sobre um
territério especifico que se constituem os Kapinawd, os Potiguara, os Kiriri”,
Os territoérios especificos refletem as diferencia¢des na fronteira da fric¢io
interétnica e o “regime discursivo de indio” associa-se a no¢do de auto-
atribui¢do enquanto evocacio estratégica de categorias gerais para fins de
obtencdo de direitos (Arruti, 2010). No mesmo sentido, Little (2002) assi-
nala que “é sempre dificil tragar a linha entre a forca interna da territorial-
idade que ¢ latente em cada grupo e as exigéncias externas que “obrigam®
que essa conduta territorial seja implementada. Assim, a historicidade
desses territérios é complementada pela historicidade dos conceitos que
sdo utilizados para entendé-los e enquadrd-los, surgindo uma espécie de
convergéncia entre os conceitos juridicos, politico e etnogréficos, os trés
formando parte de um mesmo processo de constitui¢do e resisténcia dessas
comunidades”.

Territorios indigenas do Sao Francisco

A partir desse histérico, dessa “onda” de novas territorializacdes indigenas,
0 que se tem atualmente ao longo do Sdo Francisco sdo mais de 31 Povos, em
mais de 40 territérios, entre os quais: Kaxago, Kariri-Xoc6, Tingui-Botd,
Akona, Karapotd, Xoc6, Katokin, Koiupankd, Karuazu, Kalanké,Pankararu,
Fulni-0, Xucuru-Kariri, Pankaiuka, Tuxd, Pipipa, Kambiwd,Kapinawd, Xukuru,
Pankard, Tupan, Trukd, Pankararé, Kantaruré, Atikum, Tumbalald, Pankaru,
Kiriri, Xacriab4, Kaxix6 e Patax6™°. Poucos com territérios demarcados.

19 Marques, Juracy. Ecologias do Sao Francisco. Paulo Afonso: Fonte Viva, 2006.
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As formas de expressio territorial aportam para uma mirfade de sentidos:
vinculos sociais, simbdlicos, ritualisticos, sagrados, ecoldgicos, produtivos. O
rio, também conhecido pelo nome indigena de Opard — rio-mar — e a caatinga
(nome indigena que significa mata branca) — revestem-se de significativo
valor simbdlico e material e a plena existéncia dele colabora para que os
povos indigenas se sintam mais fortalecidos enquanto povos. Ele foi e ¢ vital
para a sua sobrevivéncia fisica e cultural, seja no modo de produgio (a agri-
cultura, a pesca artesanal, a pecudria), seja na manutencio de seus rituais e
cultura (os encantados da dgua, a histéria do povo, as ruinas, pinturas). A
degradacio do rio pode significar também a perda de forca enquanto grupo
étnico. Se o rio é prejudicado, tornam-se frageis os rituais e os personagens
desse ritual, o que pode trazer infelicidade ao grupo. E no rio e com ele que
o0 povo conta sua histéria e respalda seu sentimento de pertencimento a um
universo especifico, o sentimento de pertencer a um grupo étnico com fron-

teiras sociais delimitadas frente ao que consideram como os “brancos”.

‘O Sdo Francisco é pai e mdo da nagdo indigena e do povo ribeirinho”
(neguinho Truka)

“Mas o maior tesouro que a gente tem aqui é o Rio Sdo Francisco. A gente
ndo dd ele por nada na vida, certo? Nao tem nada que compre esse patrimo-
nio” (Pajé Raimundo Xoco)

E o rio a coisa mais importante. Daqui se tira o sustento, daqui se povoa os
encantados de luz. Daqui tem os pés de drvore, daqui tem os passarim, as lon-

tra, os sinais de vida e de morte. Nos e o rio é um s6. (Adailson — Pajé Trukd).

A terra, que ndo existe sem dgua, sem o r1io, que ndo existe sem peixe, é
importante para se plantar, pescar, obter alimento, fazer os rituais, a cura, pra-
ticar a tradic@io. A conquista da terra também é vista como liberdade e auto-
nomia para se libertar do jugo do patrdo. Ou seja, ao territério — no sentido
acima descrito da terra com suas demais dimensdes — estdo associados os elos
bioldgicos, politicos, econdmicos, sociais, culturais, religiosos. Conforme
Almeida (2006), o processo de territorializacdo retine raizes locais, novos
lacos de solidariedade, fatores politico-organizativos, autodefini¢des coletivas,
consciéncia ambiental e elementos distintivos de identidade coletiva. As
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observagdes etnograficas mostram essa énfase numa significagio ampla da
terra, expressa por vezes como parte do territério:

“A terra traz nossa cultura. O tamanho de nossa terra é de acordo com nos-

sas necessidades, fisicas, bioldgicas e culturais” (lideranga Kariri-Xocd, 2008)

Sem muito arrodeio, sempre owvia nas rodadas da aldeia, néo consigo
explicar o que é a terra, terra é sagrada, ¢ tudo; historicamente pra nossa luta
& muito importante, wma parte de nds estd destrocada por a gente ndo poder
usufruir dos que nossos antepassados usufruiram; brigar por terra é fome de
viver, de existir, enquanto povo, enquanto indio; somos wma comunidade
“pairando”, mas temo convicgdo de que sem terra ndo dd pra sobreviver. Povo
acaba se desencontrando de sua realidade, a gente volta, bate cabega, volta.
Maie-Terra é como nosso alimento pra existir; essa batalha que tamo travando
com a Chesf, ndo é s6 a Chesf, com a Chesf é parte do territério, precisamos
demarcar os limites, definir nosso territério; conviver com os ndo-indios nds jd
aprendemos, mas sem terra jamais aprenderemos. Existindo, tendo posse
daquilo que é nosso, Mie ‘lerra é algo que é da esséncia do povo indigena; ndo
tenho palavras pra dizer o que significa a esséncia do povo Tuxd, mas sei que
tenho compromisso pra brigar nessa empreitada, ocupando aquilo que é nosso
(Sandro Tuxd, 2008)

“0 territdrio para nds indigenas envolve a nossa ancestralidade, envolve
nossa ritualidade, nossas lutas, os elementos da natureza, envolve a dgua, a
terra, as pedras, o ar, as arvores, o céu, a natureza. I wm todo que o indio pre-
cisa dar continuidade, é mais que wm meio de produgdo, é nossa identidade
fisica, cultural, religiosa, espiritual (Sandro Hawaty Arfer Tuxd, lideranga
Tuxd, 2012)

A dimensdo cosmoldgica relaciona-se também com a representacio
sagrada sobre a natureza e a tendéncia a condenar qualquer forma de inter-
veng¢do brusca pelo homem. Especialmente no rio estdo localizados os encan-
tados da dgua, que inspiram rituais e constituem a forca e a prépria identidade
coletiva de um povo.
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Para crer em deus a gente ndo precisa saber ler, nem saber o que é wma
biblia, mais a gente vé as coisas que se transformam, como da terra molhada
surge tudo aqmlo que a gente necessita para nossa alimentug:do, nossa con-
vivéncia no dia-a-dia, com as plantas, com os animais, com a dgua, para ver
que existe na terra e da terra mesmo brota a dgua, e nds precisamos mesmo
da terra que estd seca, mas como a coisa é tio linda que da terra brota a dgua
que vai molhar novamente a terra, entdo é lindo quando a gente vé. Em algu-
mas regides é verde o ano inteiro enquanto que aqui em nossa regido, vocé
chega aqui diz, oxente, botaram fogo na nossa mata, mas ndo, é que chegou
o tempo, o tempo da seca aqui, o verdo como a gente chama aqui, o verao
para nds é o tempo que estd seco, ndo aquele tempo que as vezes estando cho-
vendo aqui mas nas quatro estagoes do ano é a data do verio, estando cho-
vendo para a gente nio é verdo, sé quando estd seco, entdo de repente estd
tudo seco, as folhas das drvores caem e com uma ou duas chuvas estd tudo
verde novamente. Entdo tudo que tem para aparecer para se mostrar sai da
terra, caiu a dgua, saiu tudo o que a gente precisa, que sio as drvores enfo-
lhadas, as plantas que a gente tira a nossa alimentagdo, o pasto para o ani-
mal, tanto animal domestico quanto animal selvagem e acho que nio tem

coisa mais linda que acreditar em deus através da natureza” (Tumbalald)

Em funcio do rio Sdo Francisco, até antes da implantagio das barragens de
Sobradinho e Itaparica, estruturava-se o sistema de produg¢do — o plantio das
vazantes — as vias de transporte, a condi¢do de beiradeiro/catingueiro. Era
ainda, conforme o demonstra Martins-Costa (apud Sigaud, 1992), “o princi-
pal indicador na constitui¢do dos referenciais de tempo e espago; seus movi-
mentos eram utilizados para assinalar as épocas do ano, as diferencas entre os
anos, 0s momento oportunos para as comemoracoes religiosas, e a distAncia
/ proximidade em relagdo a sua borda era utilizada para estabelecer as hierar-
quias no interior do espaco. Nesse sentido, sua importancia transcendia a
esfera da produg¢io e contaminava toda a vida social”. Com as barragens e
outros usos, “o rio ficou poluido com as riquezas do governo e dos brancos”
(Tuxd). Apesar de ainda se constituir num referencial forte — algo por cuja recu-
peracdo tem que se lutar —, os indios representam a situacdo atual de degra-
dag¢do do rio como uma deterioracdo de suas préprias condi¢des de vida.

289



CARTOGRAFIA SOCIAL, TERRA E TERRITORIO

“Os Encantados ficam sem rumo, sem lugar pra ficar e sem rumo fica
nosso povo”

“Onde ¢ que vocés jd viram indio sem terra, terra é sempre terra. Perdemos
nossa cultura, tradi¢do dos antigos, do arco e flecha, cultura do apto, da
capivara, do camaledo, da galinha dd agua, veleiro, tudo que tinha nas
dguas. Por isso que hoje nois vivemo encurralado, sacrificado, sofrido, fomos
os primeiros habitantes desse territdrio e dai chegou o homem branco para
tirar nossa paz”.

“E para contribuir mais com a falta de terra para o povo tumbalald tra-
balhar vem a questio da dgua. Esse projeto da Chesf para tomar nossas ter-
ras...E toma essa terra como? De que forma? Toma a terra quando a gente néo
tem dgua para trabalhar na terra, porque quem pode botar wma bomba elé-
trica? Quem tem condigoes de comprar combustiveis para os motores fun-
cionarem? Quem tem condicdes de a cada dia, a cada més, ir criando wma
estrutura para colocar a bomba, o motor? Porque a dgua estd cada se afas-
tando muito mais da terra, entdo af a gente vé as construgoes de barragens,
a gente estd nessa luta para conquistar a terra, mas a terra com dgua. Porque
como € que o povo vai ter terra sem dgua? E a gente jd teve a harmgem de

Sobradinho, agora estd ai a transposi¢do.”

Além dos projetos que expropriaram boa parte das condi¢des materiais e
simbdlicas da territorialidade indigena, a critica volta-se também para a no¢io
de titula¢do e formaliza¢do de uma posse especifica que as lutas de reivindi-
cacdo por territérios tém que agregar: mais uma restricdo criada desde que
entrou esse “sistema juridico do branco”: “Territério tem varias definigdes; tem
o indigena antes de o branco vir pra cd, que era wma leva de terra e com esse sis-
tema juridico delimitou mais ainda” (Kariri-xocd, 2008), inclusive minando a
mobilidade territorial com a no¢ao de territério fixo. “Foi af que eles (os guer-
reiros) desceram e rapidamente retornaram e disseram para o conselho: “Nao
podemos mais subir nem descer porque a “civilizagdo” vem af arrastando tudo,
entdo vamos ficar aqui mesmo” (Kariri Xocd). Nao bastasse ter que enfrentar
toda uma série de interesses confrontantes e todo um intermindvel procedi-
mento de demarcacio, na visdo dos povos indigenas as terras ndo sdo demar-

cadas porque ja estdo “sistematizadas” para outros projetos do governo.
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E no atravessamento dessas lutas territoriais, carreadas de um imenso
passivo socioambiental e memdrias tragicas pelas formas de intervencao do
Estado na implementacdo de grandes projetos no rio Sdo Francisco, que se
inscreve a luta indigena contra o projeto de transposi¢do, divulgado em mea-
dos de 2004 pelo Governo Lula.

3. Arazao instrumental do Estado sobre o territério do rio Sdo Francisco e
o tratamento juridico-constitucional acerca dos povos indigenas afetados
pelo projeto de transposicao

O projeto de transposi¢do segue um padrdo de intervengio estatal sobre
o territério semiarido do rio Sdo Francisco: sob o argumento de combate a
seca, propde-se um empreendimento hidraulico de grande porte que, no
mesmo esteio da construcdo de acudes e barragens, foi marca histérica da
constitui¢do de resisténcias e contesta¢oes populares por ter servido somente
a concentracdo e cercamento das dguas em propriedades privadas e deslo-
camento de povos e comunidades ribeirinhas. Compde, junto com os demais
projetos, a atribui¢do de um sentido mercantil ao rio, valorizado como gran-
des quedas ou cérregos d’agua propicios para instalacdo de hidrelétricas ou
outros empreendimentos hidrointensivos, como siderurgias, carcinicultura,
mineragdo, ostentados como promessas de desenvolvimento e progresso para
uma regido “pobre e seca”. O rio é visto como recurso natural a ser explorado
para viabilizar atividades econdmicas; é o “odsis no deserto”, no semidrido
representado como um lugar indspito, com biomas como caatinga e cerrado
desprovidos de qualquer valor ambiental ou dimensio ecolégica, um bioma
de segunda ou terceira categoria no jogo das classifica¢des. “Nem € visto
como bioma, as politicas sempre foram no sentido de tirar a caatinga e botar outra
coisa o lugar, botar uva, aspargo, com um patrimonio ambiental desclassificado,
sem importdncia ou necessidade de protegio como a Amazonia”. Trata-se do
espaco de uma natureza pouco aquinhoada que demanda recorrentes obras
e interven¢des humanas, onde nido ha biodiversidade a ser protegida, que
nasceu para ser explorado.

Passando ao largo da dimensdo simbdlica da territorialidade indigena, o
Estado nunca buscou tratar juridicamente a recomposi¢io dos danos e impac-
tos sofridos. Além da l6gica do reassentamento e de indenizacdo por perdas
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produtivas, a cultura imaterial impactada nunca foi passivel de mensuracido
no campo legal, a exemplo do patriménio cultural religioso, crencas, patri-
monio genético: plantas, peixes, pdssaros, que desapareceram, assim como
pinturas rupestres, quedas d’dgua, entre outros. Ainda: s6 foram enquadrados
no rol dos indenizados os que detinham o direito de posse e propriedade, mas
outros que ndo possufam a posse sequer foram considerados impactados,
como as familias de pescadores artesanais e outros ribeirinhos que viviam em
dreas publicas da unido e foram totalmente excluidos do direito indenizaté-
rio de ter ao menos o acesso & moradia.

Diante do padrio histérico de implantacdo de grandes empreendimen-
tos sobre territérios indigenas, o que deveria acentuar deslocamentos no
tratamento dado pelo Estado ¢ a formagdo de um vasto quadro juridico
protetivo p6s-Constitui¢do de 1988, refor¢ado pela ratifica¢do de tratados
internacionais, que garantem aos povos e comunidades tradicionais ins-
trumentos de participagdo e deliberagio melhor definidos que para outros
grupos sociais. Assim, para além dos direitos de participacdo conferidos in-
distintamente a todos os grupos, comunidades e povos afetados por proje-
tos de interven¢do governamental, nos territérios indigenas coloca-se “a
necessidade de autorizacdo previa do Congresso Nacional em caso de apro-
veitamento hidrico em seus territérios (art.49, § CF) e o direito a consulta
prévia e informada”. Tais instrumentos, apesar de ndo impedirem, dificul-
tam a realizac@o dos projetos por requererem procedimentos mais especi-
ficos que as chamadas audiéncias publicas. Entretanto, abre-se uma nova
légica de “escape legal” que passa pela negacio do atributo étnico seja ao
proprio sujeito seja a terra enquanto parte da territorialidade. Ou ndo se re-
conhece a existéncia de povos indigenas na drea do empreendimento ou se
reconhece 0 povo, mas ndo a drea reivindicada, sob o argumento de que
terra ndo demarcada nao viabiliza o exercicio do direito'".

Isto foi 0 que ocorreu no projeto de transposicdo'* a mengio a terras indigenas
aparece de forma tangencial, relacionada a dreas préximas que podem sofrer
“incomodos”, mas ndo incidéncia direta. A Funai, que deveria se manifestar no

" O mais comum ¢é encontra meng¢do a impactos sobre sociabilidade, aumento de conflitos e
pressdo devido a proximidade da drea, a ser tratada por programas de educacdo ambiental (vide RIMA

de Belo Monte e Madeira).
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licenciamento, ndo apresentou ¢bices desde que realizados os estudos etnoe-
col6gicos com os povos potencialmente afetados, propondo uma “plotagem”
sobre 10 povos que injustificadamente foram reduzidos para 4: Kambiw4, Pipipa,
Tumbalald e Trukd. Antes mesmo de concluidos os estudos, o presidente da
Funai a época, Mércio Pereira Gomes, apresentou parecer favordvel ao projeto,
em que pese os impactos negativos levantados. O posicionamento oficial argu-
mentado pelo Ibama e acatado na integra pelo Supremo Tribunal federal foi:

Havendo, tao-somente, a construgdo de canal passando dentro de terra
indigena, sem evidéncia maior de que recursos naturais hidricos serdo utili-
zados, nio hd necessidade da autorizagio do Congresso Nacional Ora, se o
projeto, efetivamente, ndo aproveita recursos hidricos dentro de terras indi-
genas, entendo que a autorizagio do Congresso Nacional ndo seria necessd-
ria (Acorddo STF, 19/12/2007).

Cotejando os relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA) de outros
empreendimentos, como Madeira e Belo Monte, observa-se que o mesmo se
repete: o componente indigena vai sempre aparecer como drea proxima ao
empreendimento, sujeita a pressdes, mas ndo sob a perspectiva de perda ou
afetacdo de territorialidade que enseje necessidade de consulta ou autoriza-
¢do. Ja os povoados rurais, com suas categorias de posseiros, sitiantes, pro-
prietdrios rurais, aparecem quantitativamente discriminados e inseridos em
programas de reassentamentos e indenizagdes. Por vezes, estudos mais deta-
lhados sobre indigenas e quilombolas normalmente aparecem a posteriori
como exigéncia da procuradoria-geral da Republica, por meio da 4* e 6°
Camara, e ainda assim serdo tratados pelo governo como “beneficidrios” de

12 Relatério do Projeto de Integracdo do Rio sdo Francisco com bacias do nordeste setentrional
(projeto de transposi¢ao) pag. 79: A engenharia procurou um percurso para o canal que causasse o
minimo de incomodo possivel as populagdes indigenas localizadas na regido. Entretanto, duas
comunidades estdo préximas: Pipipan e Trukd. A drea reivindicada pelos indios Pipipan, especifi-
camente a Aldeia Caraiba, localiza-se nas proximidades do trecho V (Eixo Leste) do Projeto. Essa
etnia ndo consta das estatisticas oficiais da FUNALI. A Terra Indigena Truké ocupa, atualmente, toda
a extensio da Ilha da Assungao, préximo a captacio do Eixo Norte. Os maiores riscos de interfer-
éncias indesejveis estdo na possibilidade de um maior contato entre os trabalhadores das obras e
as populagdes indigenas.
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programas ambientais, mais especificamente medidas compensatérias. Tem-
se, pois, um paradoxo: a discriminagio positiva, diferenciada, na legislacio
constitucional para os povos indigenas diante de outros agrupamentos rurais
tem correspondéncia inversa nos relatérios de impacto ambiental, chegando

mesmo a um total apagamento.

Quando eles querem fazer qualquer empreendimento eles nem querem
saber se aquele territdrio é um territdrio tradicional, de wm povo quilombola,
indigena, de pescadores. Se interessam apenas em fazer os empreendimentos.
Se eles negam nossa identidade étnica, entio eles estdo negando que nds temos
um territério. Uma estratégia muito antiga do Estado é esta postura de resistir
ainda com relagdo ao reconhecimento dos povos indigenas do Nordeste. Como
0 governo tem projetos especificos pra essa regido e que ird impactar territdrios
indigenas, entdo ele nio querem admitir que existem esses povos (Tuxd)

Quando eu fiquei sabendo que ia ter a audiéncia piblica no auditério
Joao Gilberto em Juazeiro, ew fui para essa audiéncia. Ai o Ministério da
Integragdo disse que nio tinha convidado os Tumbalald porque néo eram afe-
tados diretamente. Ai ew me revoltei, nds estamos a beira rio. Ai quando foi
a audiéncia publica em Salgueiro, nés fomos, dois énibus. Nao fomos con-
vidados, mas fomos. Entramos na discussio porque sabiamos que iamos ser
afetados, porque a questdo ndo € s6 da terra, territdrio, mas todo o rio. Daf teve
uma reportagem que dizia bem assim: “Os supostos indios tiveram aqui para
ndo deixar a audiéncia publica acontecer”. Porque eles mascararam? Porque
o Ministério da Integragdo queria que tivesse as audiéncias publicas, que o
povo fosse ld e dissesse que o povo tinha referendado a transposicio, e quando
diz os supostos indios, eles querem dizer que ndo tinha sido os indios que

tinham ido ld, mas todos sabiam que os indios estavam ld. (Tumbalald)

Os povos indigenas do Nordeste, assim, tem seus direitos de participacdo
e autodeterminacdo sistematicamente negados a partir da negacdo de um
outro direito, que ¢ o da autoafirmagio identitdria'®. Tornou-se comum a

13 De acordo com Jodo Pacheco de Oliveira, “diferentemente dos Yanomami ou de outros poucos que
habitam em regides recuadas do pais, os povos indigenas do Nordeste no se encaixam comodamente
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propagacdo de um discurso que, sustentado em estereGtipos preconceituosos,
nega a existéncia de fndios na regido. Exemplo disso foi a postura do prefeito
de Caucaia, no Ceard, que assinou documento declarando inexistir indios no
municipio tendo em vista a reivindicagdo territorial dos povos Anacé e Tapeba,
que estdo ameagados de remogio pela instalacdo do Complexo Portudrio de
Pecém, mega-empreendimento que serd beneficiado pelas dguas, se trans-
postas, do rio Sdo Francisco. No municipio de Cabrob6/PE, Trukds e
Tumbalalds denunciaram que os meios de comunicag@o, comerciantes,
Promotoria publica e Prefeitura promovem desqualificacdo identitéria dos
indios mobilizados para intervir no projeto, acusados desrespeitosamente de
“vandalos, selvagens, contrdrios ao progresso, canelacinza, ladrdes, indios
falsificados”, “supostos”,” pretensos” indios.

A gente diz dos dois espantos da sociedade: o primeiro é “Nordeste tem
indio”? E ai quando nos vé: “Vocé é indio?”. Nos perguntam “Vocés moram
vy s , L s . .

em casa"? “Vocé usa roupa?”. Tem o esteredtipo, as idéias erroneas... ora, nds
somos seres humanos que evoluem, nenhuma cultura é estanque. ..o que me
torna diferente é que tenho wma cultura diferente, wma identidade, wma his-
téria deixada por nossos antepassados, sou wma guerreira porque a gente
tem wma luta pelos povos desse pass, luta pela sustentabilidade fisica e mate-

rial. (Lideranca Pankararu)

Ignorados os impactos negativos sobre a territorialidade indigena, des-
vencilhando-se de obrigacdes constitucionais, o Estado passa a operar com a
seguinte logica, segundo os indios: 1°) tentativa de cooptacio, oferta de dinheiro
e vantagens com a divulgagio de medidas compensatdrias e um pacote de bene-
ficios que vém com o projeto; 2°) descaso, negligéncia e esvaziamento de servi-

nas representacdes difusas sobre os findios. Absurdo seria, no entanto, negar-lhes direitos preferen-
ciais a terra sob o argumento que ja ndo sdo mais indios, punido-os agora, uma segunda vez, pela
destruicdo trazida pela dominagdo colonial. Melhor seria pensa-los como povos indigenas, como
objeto de direitos coletivos, distanciando-se do mito da primitividade e das improcedentes cobrancas
que o senso comum instiga a cada momento. Contraditando o senso-comum, a presenca indigena
no nordeste é bastante significativa, assume inclusive uma grande importancia demografica, ambi-
ental e politica, sendo sobretudo de extrema relevancia para se refletir sobre os mdltiplos hori-
zontes politicos possiveis na relagdo entre o Estado e os povos indigenas no Brasil” (Oliveira, 1993)
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cos puiblicos para desvalorizar o territdrio e criar a necessidade da negociagao; 3°)
repressdo, criminalizagdo, violéncia. Como parte da 1 estratégia, os mapas e
levantamentos etnoecoldgicos realizados pela Funai serviram justamente
para a construgdo de programas ambientais de cunho “compensatério” aos
povos indigenas. Construcdo de estradas, casas, banheiros, escolas ¢ mesmo
regularizagdo de territérios inclufam-se dentre as medidas. Nesse aspecto, per-
cebe-se uma necessidade por parte dos povos indigenas de demarcar um
padrdo de relacionamento politico com o estado que prima pela autonomia
e pela afirmacio da politizagio critica, contrapondo-se a uma visio precon-

ceituosa que reforca a figura do indio como tutelado.

A gente conseguiu produzir esse relatdrio mostrando os impactos que a
gente jd tinha e que a transposicio traria para nosso territério daqui dessa
margem de Pernambuco, como a gente chama. Entdo eles embolaram o
meio de campo e colocaram essas obras compensatdrias pra gente, pros
Tumbalald, Kambiwa, Pipipas, onde os eixos passam por dentro do territorio
da gente. Mas ninguém foi consultado, de dizer a gente faz a obra e vai lhe
dar isso aqui. Eles tocaram ld entre eles mesmo e eles amarraram isso.
Quando foi em 2005, que veio aquela historia da transposicio, as pessoas ten-
tavam fazer o tempo todo a ligagdo daquelas demandas que a gente tinha com
a questdo da mitigagdo, das obras compensatdrias, e a gente nunca aceitou.
Tanto que fizeram o qué? Juntou-se Funai, Ministério da Integragdo (MI),
Ministro da Justiga, e terminou colocando isso no papel, isso em certo
momento recaiu sobre o espinhago do nosso povo dizendo que a gente tinha
se vendido, tinha mudado de posicio porque a gente tinha obras ld feitas pelo
MI mas nunca ninguém procurou escutar nossa versio (Trukd)

“Eles trouxeram wm documento que no documento dizia que era a pri-
meira etapa da negocia¢io em relagdo & transposicdo. Eu disse: “olhe, se
ndo mudarem nesse documento ai a palavra negociagio nds nio vamos fazer
nada aqui”. Em nenhwm momento vou dizer que sou a favor da transposicdo,
eu fui contra, sou contra e vou ser contra. Nem funcionando, mesmo depois
de 1 més feita, se a gente puder, mesmo depois, a gente faz ela parar. Entdo
a palavra negociar néo existe, nds estamos apenas cobrando o que é de direito

”

e 0 governo tem obrigacio com a gente. (Tumbalald)
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Ao tempo que impera uma total descrenca nos espagos institucionais de
participagdo, a exemplo da representac¢do indigena no Comité de Bacia, e que
o judicidrio é visto como campo de incidéncia politica de um governo auto-
ritdrio'®, observa-se o recurso ao sistema internacional, com muitas peticdes
direcionadas 2 ONU e OEA e um bom dominio da legislacio internacional,
estando mais na “boca do indio” os direitos garantidos na Convengdo 169 da
OIT e na Declara¢do da ONU do que os da Constitui¢do Federal. Essa estra-
tégia nos parece igualmente ser um trago distintivo das demandas territoriais
indigenas frente as lutas por terra e reforma agréria, decorrente de estatutos
legais diferenciados, sobretudo no ambito internacional.

Ainda a respeito da relagdo com o Estado, importa ressaltar que a re-
presentagio/interven¢ido do governo sempre aparece associada a das em-
presas e contrdria aos interesses dos povos ribeirinhos. As institui¢des mais
mencionadas nas falas — como Funai e Chesf — sio vistas ora como inope-
rantes, no caso da primeira, ora como alinhadas aos interesses de grupos
privados, tratando diferenciadamente quem tem mais poder aquisitivo: "o
Estado faz descer mais quem td embaixo para continuar batendo palma para
eles”; “querem perpetuar a pobreza”; “os projetos afastaram dgua da terra, o
custo do bombeamento inviabiliza trabalho”; “eles pensam que é porque a
gente mora aqui no mato, a gente vai engolir tudo que eles querem”.. Ainda,
o Estado é que coloca “pequeno para brigar contra pequeno”, reassentando
posseiros em dreas de indio, como é o exemplo dos reassentados de Itapa-
rica em territério reivindicado pelo povo Tumbalald. Sob o animo de uma
desconfianga, o discurso da intervencio oficial aparece para os indios como
camuflador de interesses estratégicos, dentre os quais o setor elétrico é o
mais citado, por ¢bvias razdes histéricas. Assim, o préprio projeto de trans-
posi¢do aparece como prepara¢io de terreno para “algo maior e pior” que

14 “A gente acha que ndo deve pagar um preco tdo alto, acho que sdo mais de sete bilhdes de reais
para poder satisfazer uma vontade do estado e beneficiar seus colegas de parlamento, que ji sdo
detentores do poder aquisitivo e econdmico desse pafs e dessa regido. Depois que aconteceu essa
decepcio nossa, do julgamento do Supremo Tribunal Federal, que a gente avalia que nio foi um jul-
gamento técnico, mas sim, politico, que essa decisdo foi tendenciosa, que houve influencia do
estado, porque € um projeto do governo do estado, portanto, a gente sabe que muitos ministros que
compdem o tribunal ¢ indicagio do préprio presidente. A gente achou isso um desrespeito” (Uilton
Tuxd, 2008).
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seriam as barragens de Pedra Branca e Riacho Seco, momento em que “a
roda grande vai passar por dentro da pequena” (Trukd).

4. Territorialidades e identidades indigenas em movimentos
de luta contra a transposicao

A mobiliza¢do social contra a implantacdo de grandes projetos no Sio
Francisco vem desafiando lutas articuladas entre povos tradicionais e movi-
mentos sociais hd décadas, colocando em dindmica inclusive o jogo de iden-
tidades coletivas acionadas em cada contexto. Como observado por Little
(2002), o embate sobre politicas territoriais dd-se em cotas desiguais de
poder: por um lado, um Estado poderoso que detém controle exclusivo sobre
os aparelhos militares e de policiamento, e, por outro lado, os muiltiplos povos
tradicionais economicamente marginais e politicamente desarticulados entre
si. Aqui, paradoxalmente, o Estado oferece aos povos que tém reivindica-
¢des territoriais uma fonte de unidade que procede de sua situacio de mar-
ginalidade frente aos mesmos dispositivos estatais. Na luta para defender/con-
quistar seus direitos frente ao Estado, formam redes que lhes articulam poli-
ticamente. H4 experiéncias de enfrentamento com o Estado, a exemplo das
barragens, que congregam em torno da identidade do atingido por barragem
trabalhadores rurais, lavradores, pescadores, indios, quilombolas, sindicalis-
tas. A memoria dos efeitos — perda de terras e territérios inundados por enchi-
mento de lagos; prejuizos econdmicos, perdas produtivas comuns, perda das
vazantes; dependéncia da irriga¢do; diminuicdo da pesca; etc. — alinha uma
percep¢io semelhante da atuagio do Estado sobre o territério e impulsiona
mobilizacdes/discursos de cardter anti-sistémico, onde a fronteira étnica se
ergue um torno de um inimigo maior, representativo do poder social e eco-
noémico hegemdnico.

Em contraponto a razio do Estado, consideraremos aqui a base comum de
sentidos e territorialidades que levaram a constitui¢do de uma ampla rede de
resisténcia popular contra o projeto de transposicdo, capitaneada, sobretudo,
pela Articula¢do Popular do Sao Francisco (APSF), mas também se desdo-
brando em virios outros féruns de debates e articulacdes. Quais sio os desa-
fios/limites percebidos a partir das diferencas organizativas entre tais movi-
mentos, sob a perspectiva do movimento indigena? De um modo geral, a
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composi¢io da articulacdo foi bastante diversificada: movimentos da Via
Campesina (MST, MAB, MPA), indigenas, quilombolas, comunidades de
fundo de pasto, pescadores, organizacdes ambientalistas, geraizeiros, vazan-
teiros, movimento negro, organizacdes de assessoria vinculadas a Igreja
Catolica (CPT, CIMI, CPP, Caritas), conselhos profissionais, universida-
des, comunidades cientificas, entre outros. Trataremos aqui mais especifi-
camente da dinAmica de articulacdes entre os movimentos sociais do campo
e os povos indigenas, que se inserem — com as suas especificidades — no
contexto dos povos e comunidades tradicionais do rio Sdo Francisco.

A construcao da unidade

Os projetos defendidos por essa articulagio de movimentos distancia-se
das premissas da “pobreza natural do semiarido” e do “combate a seca” repro-
duzida no Projeto de Transposi¢do, bem como das tecnologias associadas a
projetos de grande porte. Eles afirmam a valorizacdo da biodiversidade local
e a necessidade de “convivéncia com o semidrido”, inspirando-se no desen-
volvimento de tecnologias populares dos grupos locais. Entre as propostas
alternativas presentes no discurso comum, da unidade de luta, estdo “a uni-
versalizacdo do acesso a dgua a partir da democratizacdo da dgua estocada nos
70 mil agudes; o abastecimento da popula¢do urbana e rural dos municipios
que estdo na Bacia do Sdo Francisco; o aproveitamento sustentavel de todas
as dguas superficiais e subterraneas; a reducio significativa das perdas na dis-
tribuicdo e no uso da dgua aduzida; o reuso da dgua; a minuciosa captacao da
dgua de chuva que cai todos os anos no semidrido; reforma agraria apro-
priada ao semidrido Brasileiro, orientada para a agricultura familiar; imple-
mentacdo de uma politica que privilegie as acdes de convivéncia com o
semidrido a partir dos interesses, aptiddes da realidade local e familiar: cis-
ternas de placas, mandalas, barragens subterrineas, cria¢io de pequenos
animais, produgio e armazenamento de forragens, demarcacio dos territérios
indigenas; demarcagio e regularizacio dos territérios quilombolas; demarca-
¢do e regularizac¢do dos territérios das comunidades tradicionais ribeirinhas,
dos fundos e feixos de pastos; regularizacdo das terras publicas da Unido e dos
estados, garantindo-as aos que ainda ndo possuem terra para viver ¢ aumen-

tando para aqueles que ndo tém terra suficiente para garantir um desenvol-
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vimento verdadeiramente sustentdvel. Conservacdo e Utilizagdo Sustentavel
da Biodiversidade; Recuperacio de Areas Degradadas ¢ Combate a
Desertificacio”.

Composta em sua maioria por organiza¢des, movimentos e comunidades
que jd vinham partilhando lutas anteriores contra as barragens desde os anos
1970, em conjugacdo com novas forcas organizativas vinculadas a atuacdo da
Igreja Catdlica, a rede de resisténcia organizou uma série de atividades, tanto
de mobilizac¢oes diretas quanto de questionamentos institucionais. Ressalte-
se que o fato de o inicio das obras se constituir numa drea geografica que foi
palco de lutas histéricas — o sertdo entre Pernambuco e Bahia — e especifica-
mente ser drea de retomada do Povo Trukd, no municipio de Cabrobd, facili-
tou a comunicacdo entre os movimentos camponeses, quilombolas e indige-
nas da regido. Foi o territdrio Trukd, em Cabrobg, o principal palco de enfren-
tamentos publicos diretos ao projeto de transposi¢do, onde ocorreu a greve de
fome de Dom Cappio de 2005 e a Ocupacio do Canteiro de Obras em 2007.

No caso dos povos indigenas, a mobiliza¢io foi reforcada tanto pela con-
di¢do de desterritorializados e atingidos por barragens (Sobradinho, Itaparica
e Moxotd), quanto a outros projetos associados 2 transposicdo que atingem
diretamente territérios reivindicados, a exemplo da etnia Tumbalald, amea-
cada de ser atingida pela hidrelétrica Pedra Branca, a ser construida no rio Sao
Francisco; as terras Kambiwd e Pipipa atingidas pelo Eixo Leste da transpo-
sicdo. Outros povos, como os Anacé, do litoral cearense, também foram afe-
tados pelas obras do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP),
interligado ao macro-plano econémico do Nordeste vinculado a transposicao.
Ademais, a organiza¢do em torno da Articula¢do dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme) convergiu para um posi-
cionamento comum dos 34 povos indigenas do Sdo Francisco.

Enquanto articulacdo ampla, a dentincia em torno do uso das dguas para
beneficiar o agronegdcio e o hidronegécio, os altos custos da obra para bene-
ficiar empreiteiras, as falhas no processo de debate publico e garantia da
participacdo popular do projeto, o estado de degradacao do rio Sdo Francisco
e a necessidade de priorizar a revitalizagdo foram pontos convergentes a todos
os movimentos, tanto MAB quanto MST, MPA, comunidades quilombolas
e povos indigenas.
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A afirmacao étnica além dos particularismos e universalismos

Contrariando a ideia de que a afirmacio étnica inviabiliza a construcdo de
“unidades de luta”, de “articulacdo”, centrando-se num projeto territorial
muito especifico, observamos que se construiu a referéncia a uma oposi¢do
mais ampla — a governos e projetos empresariais — criando a identidade
comum de grupos subalternos ou de “rede de resisténcia”. Tensdes porém
existem entre movimentos territoriais que demandam reconhecimento de
diferencas étnicas e movimentos cldssicos de luta por acesso a terra, numa
suposta oposicdo entre o alcance particular e umbiguista dos primeiros e o
alcance universal e de solidariedade de classe dos segundos:

“Em outros paises da América Latina, o campesino é indio e nio tem
outro jeito. Aqui no Brasil ndo. Eles sio indios, sio os indios contra os bran-
cos, se os brancos sdo pobres, camponeses, lascados que nem nds, as vezes dd
a impressio que nio interessa muito. E uma luta muito umbiguista eu diria.
E é um processo também de 500 anos de tutelagem que vocé nio rompe de
uma hora para outra assim. E wma articulacdo dificil, mas necessdria, por-
que o inimigo é comum. E o agronegdcio, o latifiindio, a forma de organi-
zacdo da sociedade” (MST).

Percebe-se, entretanto, das falas indigenas e da prépria existéncia da rede
de resisténcia, que a diferenciacdo ou defesa de especificidades ndo é neces-
sariamente concorrente ou excludente da identificacdo coletiva em torno de
causas comuns, seja da condicdo de sem—terra ou de “povo de cultura sofre-
dor” e discriminado.

A andlise das notas etnogréficas mostra, por exemplo, uma interessante
tendéncia no uso diferenciado das expressdes nio-indios e brancos, que
demarcam o campo das possibilidades de solidariedade sob a perspectiva
indigena. O “homem branco” é o préprio suporte do sistema capitalista colo-
nizador, ¢ o adversdrio de uma luta antiga e a ameaca por exceléncia. Aparece
associado a riqueza, ambicao, formando dupla com “o governo” nos projetos
: “ariqueza af né para néis ndo, é pro branco e pro governo se for falar no canal
da transposicao”. “Branco” é identificado aos “fazendeiros”, “usineiros”, auto-
ridades, grupos sociais que detém posi¢do hegemonica de poder. “O branco
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s6 td tentando acabar ou destruir, estd sempre querendo de wma certa forma
ndo é de hoje nem de ontem é do nosso antepassado. Os brancos vém querendo
destruir 0 nosso povo, mas nds somos fortes, os mais velhos tém ensinado para nés
e nds até hoje estamos resistindo, e estamos ai (Miguel Marcolino)”; "¢ um
absurdo do homem branco bulir na natureza do jeito que td fazendo”.

“Branco” aqui tem uma forca e conotacdo simbdlica diferente, mais rela-
cionada a encarnacdo do sistema capitalista e colonizador do que a idéia de
cor da pele ou etnia. Esse tipo de adjetiva¢do, que ndo implica necessaria-
mente diferenga de aliancas, ¢ um trago distintivo do discurso indigena
quanto a transposicdo e a relagdo a outros movimentos, tendendo a se con-
frontar a triade “capital/agronegécio/Estado”.

Em outros momentos, podemos perceber o “arribar” de fronteiras com
outros grupos sociais também subalternos: posseiros; quilombolas; indios do
norte; etc, onde normalmente deixa-se de lado o termo “branco” para se optar
pelo uso da expressiao “ndo-indio”. Essa diferenciacio, que transita entre
uma condi¢do de oposi¢do étnica e uma possivel unidade de classe, normal-
mente encontra-se nas narrativas referidas a posseiros, pequenos agriculto-
res, feirantes, reassentados, pequenos comerciantes, o mediador que nido
compreende a cultura indigena, entre outros, localizados numa gama de gru-
pos que, ou reproduzem a discriminacdo étnica introjetada pelo sistema ou
sdo utilizados como "pontas-de-lanca” dos brancos poderosos, como é o caso
dos posseiros “manipulados” pelo Estado, mas que ndo constituem expressdo
de poder hegemonicos. “Precisamos ao mesmo tempo batalhar com o intuito de
fazer compreender aos nio indios, ou seja, os vizinhos, que aquilo é nosso, que
aquilo foi dado por nossos maiores, nossos ancestrais” (Sandro Tuxa). Os ndo-
indios sdo aliados em potencial.

A nocio da diversidade dos grupos sociais que serdo afetados pelo projeto,
também é recorrentemente mencionada nas falas indigenas:

“Desassentar o indio, o quilombola, o pescador para botar onde, se a
escola de todos foi a terra, o rio? O problema é o modelo de assentamento, que
ndo resolve. Com a transposi¢do, os pobres vao morrer de sede vendo o rio a
sua frente. Eo que se vé onde moro: mais ou menos oito meses de carro-pipa

por ano. (Xocd)"
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ropria existéncia de varias etnias num so territério reconhecida no ato

A t d t territ hecid t

de acolhida e solidariedade com os “parentes” des-territorializados, “refugia-
0s”, também desconstréi a idéia do particularismo/umbiguismo, como infere

d

o Cacique Natuyé Kaxangg™:

“assim como um dia os Xocé chegaram aqui para se refugiar dos perse-
guidores que eram os fazendeiros, do mesmo jeito os Kaxangd estio refugia-
dos em Kariri-Xocd, porque aqui é aldeia mae que acolhe os perseguidos,
assim tem muitos que sofreram persegui¢do”. “A etnia ndo muda muito ndo
porque o pensamento indigena é um s6; ser indio é ndo ter visdo assim de
riqueza, € lutar preocupado em estar com satide e barriga cheia. Essa visio
que daqui a vinte anos ew vou que ter isso, e tenho que trabalhar, e ds vezes
passa pela vida sem viver... porque os brancos tdo af instruindo o resto dos
indio para isso, forcando os meninos a fazerem wm projeto para pagar com
vinte anos e entdo vocé sabe que sé vai ser livre daquela situagdo daqui a 20
anos...isso é ndo ser vivo, é motivo de preocupagio. E indio ndo é isso, indio
ndo pode estar com fome, estando com barriga cheia e com satide ndo existe

problema na historia de vida dele” (Natuyé Kaxangé, 2008)”

Mesmo em conflitos territoriais de dreas superpostas, identificados como
estratégia do Estado para fraturar os movimentos, observa-se estre estes esfor-
cos para evitar divisdes entre “os pequenos’, as “tainhas”, como € usual se auto-
referirem, para focar na briga com os “peixes grandes”. Nesse sentido, o conflito
entre o povo indigena Atikum e a comunidade quilombola de Concei¢do das
Crioulas, bem como o assentamento Serra Negra e o territério Pipipa apontam
para a convivéncia no mesmo territério de grupos etnicamente diferenciados.

“A transposigdo atravessa o territério indigena do povo Pipipd. Desde
2010, a gente teve wma reunido com o MI para resolver a questdo fundidria
porque a terra nio foi demarcada e ndo se sabe se ¢ terra tradicional do povo
indigena ou se é terra nacional. Jd faz dois anos, eles pediram wm més. O pior
é que fica o pessoal indefinido, e ai o INCRA ndo faz nada porque diz que
ainda ndo ¢ assentamento e nem a Funai porque ainda ndo é indigena,

entdo um joga para o outro. E tentaram jogar os indios contra os assentados,
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0 que nosso entendimento é wma briga muito desleal porque é pobre contra
pobre, mas até que enfim o povo sentou e chegou a wm acordo” (Manoel,
assentado em Serra Negra)

“A gente jd entrou em acordo, se ficar indigena, a gente fica ld, isso sio
dguas passadas. O problema agora é a transposicdo” (Manoel, assentado em
Serra Negra)

“Aqui em Pernambuco, por exemplo, jd tivemos problemas de assenta-
mento de 10 anos de luta que hoje os indios reivindicam como territdrio
tradicional. Nos temos wma definicio que para nds é muita clara: se é terra
tradicional, a gente ndo ocupa, por maior que seja a reivindicagdo. E ai
quando é um acampamento, saimos, negociamos wma outra drea para ocu-

pagio”(Cdssia Bechara, MST)

Por certo que afirmando tais dimensdes de “entendimento” entre despos-
suidos, ndo se nega que as diferencas e tensdes persistem e sdo empecilhos
reais de muitas articulacdes. Nessa mesma linha de conflitos em razdo da
superposi¢io de dreas territoriais reivindicadas, encontra-se o impasse entre
o povo Tumbalald com os reassentados de Itaparica no projeto Pedra Branca,
que jé deu lugar a inimeras discussdes.

A discriminacao étnica e o desafio da afirmacao

enquanto sujeitos politicos

O discurso dos povos indigenas denuncia a discrimina¢do étnica no trata-
mento dispensado pelo Estado; mas também quanto a outros grupos sociais,
alega desrespeito a seus direitos e dificuldades de articulacdo devidas a persis-
téncia e introje¢do dos rétulos discriminatérios gerados ao longo da histéria da
colonizacdo. Frente a estes, respondem: i) mostrando sua capacidade politica
e critica ante a pecha de seres tutelados e facilmente manipulados; ii) apre-
sentando-se como bons plantadores e pescadores diante da acusacio de que
ndo servem para produzir por serem preguicosos; iii) afirmando sua condicdo
de sujeito de direito frente ao tratamento que recebem de “bichos-do-mato”.

“Os cofres piiblicos tdo cheios de dinheiro, tanto que a gente vé a saca-

nagem que td acontecendo ai e nesse mundo esquecido o povo acha que nio
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vive gente, que aquela pessoa ndo vive, que aquela pessoa néo tem um corpo,
ndo tem wm coragdo, ndo tem wma vida. Af eles fazem de conta que a gente
ndo vive, a gente vegeta, vive nos mato que nem l/}icho, entendeu? O que eu
fico mais triste € isso, porque eles sabem que a gente existe, sabe que aqui tem

aldeia, sabe que tem wm povo” (Lurdes Tumbalald)

“Entdo assim, a transposi¢do em si trouxe pra gente wma convivéncia
que nds ndo tinhamos, de estar o movimento indigena, negro e popular
junto. O que ficou de ligdo pra gente? Que a gente tem que reavaliar os pas-
sos que a gente dew e conseguir tragar um horizonte para que a gente con-
siga chegar até ld. Porque infelizmente muito pouca gente da via campesina
sabe da realidade indigena, sabe da realidade quilombola. Entdo assim, as
mesmas dificuldades colocadas para nés, é a dificuldade que enfrenta qual-
quer trabalhador rural. Porque ndo hd wm indigena, um quilombola, que viva
longe da terra. E infelizmente a discussdo em torno dos direitos indigenas, dos
direitos negros, na via campesina, é minima, inexiste. Existe assim, vocé vai
ld, tem wm movimento, vocé consegue falar, representar e ai muita gente fica
surpreso com a capacidade que os indigenas tem de debate. Porque para
quem ndo conhece nossa realidade, em muitos momentos trata a gente como
a histéria do Brasil; na histéria do Brasil, indio é nu, s6 anda pelado, nego
s6 serve pra ser burro de carga, mas néo vé muitas vezes a capacidade que
ambos tem, a capacidade de pensar, raciocinar, de resistir. Entdo o que falta

mais para nds é sentar, se articular” (Neguinho Truka)

A relacdo com a natureza e a dimensao simbadlico-religiosa

A relagdo com a natureza é também uma linha de contraste. A visdo
sagrada sobre as dguas do rio torna absurda a prépria mudanga do seu curso;
uma interven¢do humana desse porte em “obra da natureza” é uma técnica
irracional e destrutiva em si mesmo, quase uma “maldi¢@o”. Apesar de asso-
ciados como potenciais aliados dos ambientalistas pela dimensio ecoldgica
da relag¢do com o ambiente, vale aqui a observa¢ao de Bruce Albert (2002) no
sentido de que a “interculturalidade politica” entre os ambientalistas e os
povos indigenas encontra seus limites de comunicabilidade na incomensu-

rabilidade cosmolégica. Difere também da visdo de outros movimentos da
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regido — como MAB, MST, MPA, sindicatos rurais — onde os discursos res-
saltam menos a dimensdo ambiental/ simbdlica do rio para denunciar mais as
finalidades e os destinatarios da 4gua (grupos econdémicos ligados ao agro-
negdcio e a siderurgia). Em que pese nacionalmente terem esses movimen-
tos também se posicionado de modo contrario ao projeto, a visdo da dgua e
do rio associada a finalidade de consumo levou alguns a acreditar na perti-
néncia tética da disputa das dreas dos canais da transposicdo para os fins
reforma agraria.

Por outro lado, né, foi ai que o debate comegou a se dar, para onde vai essa
dgua? Acho que para nds , mais do que o discurso ambiental que eu acho que
foi o que pegou dentro desse polo progressista de esquerda, foram os impac-
tos ambientais ... e ew acho que pra nds do movimento aqui de Pernambuco
0 que mais pegava era quem ia receber essa dgua...vai ter agua, vai, é wmna
realidade ai que vai ter agua dentro de um projeto para wma regido que é
escassa, 6. O debate para nds foi em torno de quem ia receber essa dgua e ai
nds comegamos a estudar o que estava por trds do projeto, inclusive dentro da
via campesina nos anos de 2006 e 2007 foi wma questio que a gente estu-
dow muito, isso do avango do agronegdcio a partir dos grandes projetos de irri-
gagdo, parcerias pblico-privada, para além da transposicdo, todos os canais
de irrigagio que estdo avangando na regido. Foi quando em 2009 nds ocu-
pamos o pontal sul, dentro dessa perspectiva: ou essa agua que passa aqui vai
para camponés... entdo mais do que os impactos ambientais, eram os aspec-
tos sociais, econdmicos, de quem esse projeto ia beneficiar. Entdo pra nds néo
faz muito sentido assim. Eu vou ser muito sincera, nem sei se em outros
estados isso ¢ tio consensual no movimento. Aqui em Pernambuco pelo
menos para nois isso é consenso, tanto que nds colocamos na nossa pauta de
reivindicagdo que as terras irrigadas sejam destinadas para os camponeses e
ndo sé para as empresas do agronegdcio. (MST)

Se o rio se acaba, a gente se acaba, a transposi¢do vai deixar o rio em pocgo,
esse obra é uma serpente que comega nos Trukd para alimentar o dragio
(Pecem)...na verdade a transposicdo € para trazer mais dgua para esses pro-
jetos que estdo na nossa terra, para os politicos. Aqui € o rabo da serpente, é

o rabo td o veneno (cacique Jonas Anacé)
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Esse Projeto de Transposi¢do que é wma ameaga também ao Rio Sio
Francisco, que, qmmdo se diz em ameagar o Rio Sao Francisco, se diz em
ameagar todo o povo ribeirinho, principalmente os Povos Indigenas que sio

um povo tradicional, tem seus costumes antigos (Tumbalald)

Também no nosso ritual tem o encantado que a gente se identifica, que
tem o encantado das dguas e o das matas, entio tem essa tradicdo com rio que
a gente nunca deixa de ter (...) Com tanto projeto o rio surpreende. Tem
interferéncia com os Encantados. Tem certo lugar no rio, como wma
cachoeira, que é de muita importancia. E um local onde a gente tem mais
o contato com espiritual. Se o rio baixa tanto a dgua, aquela cachoeira néo
tem mais a mesma forca que tinha. Entdo tudo dos nossos Encanto tem a ver
com a dgua, como ela td, com o tempo. E wma coisa tio forte o Encantado
com nosso ritual que é uma escolha da natureza ele estar naquele lugar. Os
Encantados estdo naquele lugar da natureza, quanto mais forte a dgua, mais

os Encantados estio presentes. (Cacique Cicero Tumbalald)

As lutas e os rituais da resisténcia: as diferentes logicas organizativas

A ocupacio do canteiro de obras de Cabrobé, em pleno territério Trukd,
¢ a melhor sintese do encontro entre diferentes lggicas organizativas que se
esforcam, a despeito dos contratempos, para uma proposta de articulacdo. A
ocupagdo foi uma das tltimas estratégias de a¢io direta para barrar o projeto
e aconteceu em junho de 2007, reunindo 1500 pessoas de diferentes movi-
mentos durante 10 dias.

A gestdo da articulacdo como um todo, desde funcdes de seguranga a
garantia de alimentacdo, transporte, interlocugdes institucionais, tudo isso foi
carreado por organiza¢des e movimentos vinculados a Via Campesina, a priori
pela experiéncia em processos semelhantes de ocupacio de terras. A dindmica
também foi pautada pela realiza¢do de reunides, assembleias e formagio de
comissdes temdticas. Esse formato cldssico ndo reverberou muito na mobi-
lizagdo e envolvimento dos indigenas, que tenderam a resistir a partir de seus
proprios referenciais, comumente utilizados nas retomadas de terras: pra-
tica de rituais, em especial do ritual do Toré. Ponto de relativa tensio foi o
catolicismo forte presente nas misticas dos movimentos sociais, o que foi
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discutido e implicou na abertura para a incorporacdo de outras manifestacdes
culturais e religiosas ali presentes. Tais percepg¢des diferenciadas entre modos
de luta/resisténcia pode levar a defini¢io de um grupo ou outro como “coop-
tado”, ou “entreguista”, ou “pouco disposto a mobilizar”. Pode levar também
a uma crise na identificacdo das decisdes e dos porta-vozes legitimados.

Aqui vale chamar a aten¢io para alguns aspectos que diferenciam ou mar-
cam as especificidades das lutas territoriais indigenas das demais: a prepa-
raciio para a luta ou uma acio de enfrentamento direto envolve mais a pra-
tica de rituais espirituais, que conectam o povo aos guerreiros ancestrais, do
que somente a estratégias racionalizadas, calculadas e discutidas em reu-
nides. O lugar e a memoria tém uma importancia privilegiada e um peso his-
térico nas reivindicagdes territoriais. Como afirma Little, “o fato de que seus
territérios ficaram fora do regime formal de propriedade da Colonia, do
Império e, até recentemente, da Reptblica, ndo deslegitima suas reivindica-
¢oes, simplesmente as situa dentro de uma razdo histérica e ndo instrumen-
tal, a0 mesmo tempo em que mostra sua for¢a histérica e sua persisténcia cul-
tural. A expressio dessa territorialidade, entdo, ndo reside na figura de leis ou
titulos, mas se mantém viva nos bastidores da memdria coletiva que incorpora
dimensoes simbdlicas e identitdrias na relagdo do grupo com sua drea, o que
da profundidade e consisténcia temporal ao territério. Para as sociedades
indigenas, sua memdria coletiva tornou-se tdo importante quanto os docu-
mentos escritos que antes, no confronto com representantes dos poderes
publicos, tinham o total privilégio” (Little, 2002).

As habilidades acionadas para formar “guerreiros” diferem da dos “militan-
tes”: relacionam-se mais ao conhecimento da histéria e cultura do povo, des-
treza para praticar os rituais, cantar, se vestir, saber pisar bem o Toré, do que a
retorica politica, a capacidade de leitura da estrutura capitalista e da conjuntura
social, a diferenciacdo entre ac¢des téticas e estratégicas que marcam a forma-
¢do dos militantes da luta pela terra em geral. As “retomadas” constituem o local
por exceléncia dessa praticas pedagégicas. A nocdo de lideranga também se
associa mais a critérios geracionais, aos mais velhos e ao Conselho de Ancidos
do que ao carisma e dominio de um certo capital intelectual. Isso ndo quer dizer
que a a¢do indigena seja desprovida de planejamento, organizacio e estratégia;
muito pelo contrério, mas ela s6 se d4 em outros pardmetros:
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Mobilizar para a luta requer plano, cuidado, conscientizagdo, pessoas
tem que se entregar de corpo e alma’; “como fazer a luta? a gente precisa com-
preender a geografia, entender bem o que é mesmo o territdrio, qual a melhor
forma de fazer, todos os meios legais. A retomada provoca o estado a agilizar
0 processo, isso € importante, tem que saber 0 momento e a hora certa e
depende muito da organizagio do povo, entdo isso é wma coisa condicio-
nante para fazer a luta de fato”. A estratégia é de ocupar a drea de terra apos
finalizagdo do relatorio, comeg¢ando em dreas de conflito com posseiros,

depois para conflitos com Estado na transposigdo” (Cicero Tumbalald, 2008)

As situagdes de conflito, de reivindicacdo junto ao poder ptblico, devem
ser marcadas por toda ostentagio possivel da cultura indigena, desde a pra-
tica dos rituais ao uso de vestes, pinturas e armas consideradas “tipicas”. A
valorizagio de certa “plasticidade” na luta relaciona-se a demarcacio de dife-
rengas, necessdria quando “é pra sair, ir para a luta, para o movimento”. Essa
mesma plasticidade também ¢ valorizada nos momentos de luta articulada,
onde os grupos indigenas normalmente tomam a posi¢do dianteira das mobi-
lizagBes, entoando canticos e puxando o Toré.

Vivemo do nosso costume se ndo tivesse ou wm dia chegar a se acabar, nio
vai mais existir o povo Tumbalald. Ndo existe wm povo sem ritual e também
a gente desde o inicio da retomada, a gente pede as pessoas que vem tentando
colocar isso na mente de todos que a gente precisa, que usem as nossas ves-
tes, nossa pujd, a nossa cataioba, ter seus maracds para na hora de dangar o
Toré. E as vezes as pessoas esquecem ou ds vezes ndo ddo importancia para
aquilo que é necessirio, porque do jeito que gragas a Deus até agora tudo vem
dando certo e a gente ndo tem tido pressio de pessoas ndo indios e posseiros,
como também da justica contra a gente, tudo bem. Mas, de repente, a gente
precisa estar aqui diante do nosso movimento e se ndo apresentar com os nos-
sos trajes, como é que a gente vai fazer? Porque para eles ld fora, se nio
encontrarem a gente desse jeito aqui, eles vao ficar em divida se realmente
aqui todos sdo indios ou ndo, entdo as vezes a pessoa até escuta porque estd
aqui na reunido, mas ndo dd importdncia para aquilo que tem que ser feito,

a gente quando anda por ai a fora, em Brasilia, Salvador, se a gente passa pelo
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povo do jeito que estamos aqui, eles ndo sabem se é wm povo do costume dife-
rente, mas quando vé a gente trajado jd diz: “Olha, aqueles ali sio indios”.
Para a gente mesmo ndo precisa eles saber que nds somos indios, mas para a
sociedade ld fora, quando eles identificam que nds somos indios mesmo eles
tem wm respeito diferente, os que tem respeito sao aqueles que fazem a cri-
tica, discriminam a gente também faz aquilo que eles desejam fazer e as

~

vezes é para fazer critica a gente”. (Cicero Tumbalald).

A acdo ¢é muitas vezes traduzida num léxico de guerra (“nas nossas escolas,
a gente diz que ld nio é wma sala de aula, ld estd se formando pequenos gue-
rreiros, que amanhd serdo os grandes guerreiros da aldeia”™ Neguinho Trukd),
onde a promessa de enfrentamento vai até o tltimo limite, numa perspectiva
de radicalidade discursiva e muitas vezes prética. Assim é que no momento
do cumprimento da ordem de despejo do canteiro de obras do projeto de
transposi¢do, onde diversos movimentos sociais tinham deliberado por meio
de Assembléia Geral sair em retirada e ndo resistir a policia, um grupo de indi-
genas pintou-se, armou-se e posicionou-se no meio do mato numa postura
pronta para a “guerra” e s6 ndo o fizeram porque foram dissuadidos pelo
Cacique, invertendo nessa disposi¢@o para o enfrentamento direto toda a
légica interpretativa que os supunha desinteressados ou pouco dispostos a
luta. Desse despejo seguiu-se a retomada de uma outra drea préxima, também
reivindicada como pertencente ao territério Trukd, que até hoje se sustenta.

Relacao com a institucionalidade e o governo Lula

Por fim, cabe destacar para as diferentes formas ou predisposi¢des dos
movimentos sociais para o enfrentamento a um projeto do Governo Lula. Um
dos principais destaques do processo de mobilizacdo contra grandes projetos
naquela conjuntura foi o protagonismo das lutas e conflitos por povos e
comunidades tradicionais. No caso da transposicio, isso ndo foi diferente: o
protesto ou posicionamento dos movimentos de massa de luta pela terra tar-
daram a vir ou vieram de modo timido, cautelosos com as a¢des de oposicao
politica de que pudessem se servir os “partidos de direita”. Expectativas ins-
titucionais nas Comissdes de Negociacdo foram apostas desses atores. Uma
primeira motiva¢do apresentada foi o fato de serem movimento de massa, que
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tem que se pautar por suas bases, as quais tém necessidades praticas e “sdo
lulistas”. Lancando mao de uma certa razao pragmatica, colocaram-se receo-
sos ou descrentes de qualquer acdo mais impactante de mobilizac¢ao:

“Por exemplo, isso mais hoje, a gente tem que ser mais realista. Hoje o pro-
jeto td dado. E a questdo que a gente colocava na época era essa: nds temos
forga para parar esse projeto? E parar significa ocupar de forma permanente
os canteiros de obra da transposigdo. Eu lembro que ali, quando nds fomos
pra Cabrobd, foi wuma discussdo. Porque quem bota a massa é nois e os oni-
bus que vdo, vio tudo com data certa pra voltar. Nés temos duas alternati-
vas no conjunto dos movimentos: ou nois bota base, massa ali dentro pra
parar, inviabilizar o projeto a for¢a, ou nois vamo disputar o projeto. E o que
a gente falava naquela época era que nds ndo tinhamos forca de massa, forca
politica para parar essa obra, que era a vinica possibilidade que nds tinhamos.

Minimamente a gente teve que fazer essa discussio; ndo foi massiva, é
certo, foi mais com o pessoal que estava ld nessa regido. E muito nessa pers-
pectiva porque ld os lideres locais diziam “olha, vai chegar dgua, quem néo
quer isso € porque quer que o sertanejo continue na seca’. Quem defendia o
projeto de transposicio nos poderes piiblicos locais eram nossos aliados e
quem era contra eram nossos inimigos. Quem tava contra a transposi¢do
naquele momento eram os partidos mais conservadores. E mais complicado,
eu acho, dentro dos poderes locais municipais, porque ai vocé entra num
embate “nds vamo apoiar wm projeto que é dos nossos maiores inimigos?® Nos
municipios que ia receber dgua, estava diretamente envolvido com a trans-
posicdo; isso era disputa politica e ai ew acho que era mais complicado.”

“ Nas bases também, o povo é louco por Lula? E, mas nds temos acam-
pamentos de 15 anos, o povo td claro pra ele que esse governo ndo vai fazer
reforma agrdria. wma coisa é vocé enfrentar wm governo que te encara na por-
rada, que ai o inimigo ¢ claro, a luta de classe td ali muito clara. Outra
coisa é vocé enfrentar wm governo que ndo deixa de tentar te destruir, mas de
wma outra forma muito mais eficaz. Aqui agora tudo é negociado, ndo existe
mais despejo violento. O Estado ainda é totalmente reaciondrio, mas tem todo
um manual de conciliagdo de despejos da owvidoria agrdria nacional; entdo

tem que conversar, OWvir, passar por todo aquele processo. Entdo o governo
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ndo faz o enfrentamento direto, o que dificulta para nés também fazer o
enfrentamento direto.” (Cdssia Bechara, MST)
Sem proferirmos qualquer juizo de valor sobre o recuo ou a radicalidade
critica de um movimento e outro, considerando inclusive suas distintas estra-
tégias e logicas organizativas — uns com pretensdo de abrangéncia e necessi-
dade de media¢do mais que outros — o fato é que a maior parte das mobili-
zagOes contra o projeto de transposi¢do contou mais com a participacdo de
povos e comunidades ribeirinhas, indigenas, quilombolas , apoiados por orga-
niza¢des de assessoria, do que propriamente com os chamados movimentos
de massa que atuam na questdo agraria.

5. Consideracoes finais

A luta articulada contra o projeto de transposicio reflete uma conjuntura
politica de afirmacao de diferentes formacdes sociais no campo, fruto de pro-
cessos histéricos de resisténcia cada vez mais firmadas no componente étnico.
Reflete também o que significou o poder de mobiliza¢do popular no momento
inicial do governo Lula, cuja legitimidade e fidelidade eleitoral comprometeu
em muito as a¢des de oposicdo dos movimentos sociais de massa, sobretudo
aqueles herdeiros da tradi¢@o dos partidos de esquerda no Brasil.

A experiéncia deixou legados. As contradi¢des entre os movimentos e
povos e comunidades tradicionais sdo assumidas e continuam a ser apreen-
didas como desafios a luta. Podemos ainda perceber os atuais impasses nas
aliangas, os “buracos nos modelos instituidos” (Badiou, 1995), como a opor-
tunidade de recriacdo dialgica que é prépria dos conflitos. Assim é que, por
mais que se tenha arrefecido a luta articulada contra o projeto de transposi-
cdo em si, os “desencontros” serviram para a identificacdo de problemas e
lacunas a serem postas numa reflexdo critica e reforcaram o desafio da “uni-
dade na diversidade” para embates futuros:

“Eu acho assim, nds temos pecado bastante no sentido de achar que cada
movimento da gente tem razio. Nos temos levantado nossa bandeira e nao
temos owvido muito quem de fato quer ser parceiro. Qual é o grande plane-

jamento de qualquer movimento social do pais, principalmente esse que lida
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com a questdo fundidria? E wma politica para a América Latina. Entdo eu
vejo que os movimentos sociais na sua esséncia, o movimento indigena, o
movimento negro, que a gente vai ter que ter wuma bandeira de luta vinica, que
a gente consiga fazer com que as coisas andem, que dé resultado, porque a par-
tir dai a gente vai comegar a se entender internamente mas sem perder de vista
que de fato as coisas tem que ser articuladas com os outros. Nao adianta a
gente fazer wm movimento contra a transposicdo e depois aparece os Truka que
sdo os salvadores da pdtria, MST que ¢ salvador da pdtria, nio. Tem que
parar porque isso atrapalhou muito. Nds vimos a discussio com nosso enten-
dimento e achar que s6 nos tinhamos razéo e pouco owvir, ser assim obrigado
a tolerar porque td ali junto, nds vivenciamos muito isso. Um movimento
tolerar o outro, sem de fato procurar entender ou reforgar a luta para que todos
consigam. Entéo a gente pecou bastante. O governo soube tirar proveito disso.
Primeiro nds jogamos com alguém que era do nosso meio, que era o Presidente
Lula, que era movimento social puro. Entdo ele saiu pesquisando a fragilidade
de cada wm e soube dar resposta & altura. Se nds temos por objetivo, pri-
meiro, paralisar os grandes empreendimentos, segundo, garantir o acesso da
gente ao territdrio indigena, aos assentamentos, nds temos que ter esse pensa-
mento de se respeitar entre si. Entdo assim, pra nds, as vezes eu fico pen-
sando nos momentos de 2007, os dias de hoje, estudando de que forma a
gente vai conseguir enfrentar o que estd posto para nds. Eu vejo que nds

temos que ter wma articulacio muito boa” (Neguinho Trukd)

E wma articulagéo dificil, mas necessdria. O inimigo é comum, porque
o0 inimigo é comum. E o agronegdcio, o latifiindio, a forma de organizagdo da

sociedade” (Cdssia Bechara, MST)

Lembra-nos Porto-Gongalves (2005) que foi nos anos 1970 que a socie-
dade brasileira conheceu um desenvolvimento capitalista sem precedentes,
sob a ditadura, e que, por suas contradi¢des, ensejou um vigoroso movi-
mento social no campo em resisténcia ao modelo. Foram introduzidos no
léxico politico outros protagonistas, que experimentavam a necessidade de se
reinventarem como campesinato, como trabalhadores rurais, comunidades

indigenas e afrodescendentes, expondo — a partir de entdo e definitivamente
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— a experiéncia da diferenca no movimento social do campo brasileiro, cons-
tituindo-se num dos seus maiores desafios epistémico-politicos. Permeada de
contradi¢des, como acontecerd com qualquer tentativa de unificacio de for-
magdes sociais tdo distintas, essa diferenca é o desafio e a qualidade da nova
questdo agrdria. Assim, para além da caracterizacdo de um movimento como
0 MST como “um tipo de sociedade em rede com identidade social de pro-
jeto” ou como a daqueles que tentam desqualificd-lo pela “mobiliza¢do sem
emancipac@o” ou pela ideologia dos seus dirigentes, que “sonham com a
tomada do Paldcio de Inverno”, estamos diante de uma tensdo entre a diver-
sidade das temporalidades de cada uma dessas formacdes sociais e, a0 mesmo
tempo, da necessidade da unidade.

Cada experiéncia de confronto articulado desafiada pelos poderes hege-
monicos é também uma experiéncia de deslocamento, de reflexdo sobre a
complexidade do tecido social formatado pela modernidade colonial; um
estimulo a rearranjos interpretativos sobre os lugares das categorias de raca,
classe, etnia como estruturantes indissocidveis das desigualdades de poder
sobre o territério no Brasil; um vetor de encontro entre diversidades muito
ricas que ndo devem por horizonte de “unidade politica” a elimina¢do das con-
tradi¢des, a fusdo, o consenso ou a adesdo que acabam por matar o préprio
processo de produg¢io dos sujeitos politicos, mas sim a coragem e o esfor¢o
criativo para se reinventar a partir da diferenca e do conflito.
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